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1. APRESENTACAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados tem, como uma de suas principais atribuicbes, o debate de
temas que envolvam o direito a saude individual e coletiva. Perante tal
atribuicdo, a utilizacdo intensa e a possibilidade do uso indiscriminado dos
agrotoxicos, que tem representado sérios riscos a saude humana, chamou a
atencdo de diversos membros da Comissdo. Por iniciativa deste Relator, foi
criada a Subcomissdo Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos e suas
Consequéncias a Saude, instalada em maio de 2011.

O objetivo geral da referida Subcomissao foi o de “avaliar
0s processos de controle e usos dos agrotoxicos e suas repercussdes na
saude publica.” Esse objetivo central foi desdobrado em dois tépicos
especificos. O primeiro consiste em propor mecanismos e instrumentos que
pudessem aperfeicoar as regras sobre agrotoxicos e reduzir seus impactos
para uma maior protecdo da saude da populagdo. O segundo, em propor
iniciativas que pudessem promover alternativas mais saudaveis para a
producéo de alimentos.

Como visto, o0 desafio estabelecido foi bastante
audacioso, ainda mais se considerarmos o contexto atual que envolve o tema
dos agrotéxicos em um pais que se autodenomina o celeiro do mundo, que se
orgulha em ser um dos maiores produtores de alimentos em todo o globo e no
qual o combate a fome constitui sempre uma das principais bandeiras politicas.
O desafio de produzir alimentos em maior quantidade e de melhor qualidade, a
precos cada vez mais acessiveis para toda a populacdo, instiga ndo s6 os
produtores rurais, mas também os governos federal, estaduais e municipais.

A Subcomissdo em tela selecionou, entdo, 0s seguintes
tépicos como areas prioritarias de estudos:

a) impactos dos agrotoxicos na saude publica;

b) repercussdes do uso dos agrotoxicos na previdéncia
social,

c) consequéncias dos agrotéxicos na assisténcia social e
nas familias.



O foco legislativo ficou delimitado a analise e
detalhamento dos impactos dos agrotoxicos na saude publica. Tais impactos
devem cindir-se a saude do trabalhador, da populacdo em geral e do meio
ambiente. Para o desenvolvimento dos trabalhos foi estabelecido ainda um
Grupo de Trabalho de Apoio Técnico - GTA, no ambito desta Subcomisséo,
composto pelos assessores dos parlamentares que compdem a Subcomisséao,
técnicos representantes dos Ministérios envolvidos (MAPA, MS/Anvisa e
MMA/Ibama, além dos consultores legislativos da Camara Federal.

Para se desincumbirem a contento da missdo a que se
propuseram, os membros da subcomisséo subdividiram os trabalhos em temas
técnicos. Os aspectos socioecondémicos envolvem questdes relacionadas com
0 registro técnico e rotulagem; producdo, importacdo, comercializacdo e
propaganda. No que tange aos aspectos socioambientais, 0os temas a serem
tratados concernem ao uso e manipulagéo no campo e nas cidades; destinagéo
final das embalagens; consumo e contaminagédo dos alimentos e impactos na
saude ambiental. A normatizacdo e regulamentacdo; a fiscalizacdo; a
implementacgé&o de politicas, pesquisas e tecnologias, foram eleitos como temas
transversais.

Obviamente, considerando que um plano de trabalho foi
devidamente discutido e aprovado pelos membros da Subcomisséo, tal
planejamento deve guiar os trabalhos do 6érgao técnico e, consequentemente, a
elaboracao do Relatério. Ainda que alteracdes se fagam necessarias no curso
dos trabalhos, visando a uma melhor adequacdo a realidade enfrentada, a
base principal continua sendo o Plano de Trabalho, em especial pela

legitimidade que |he foi conferida pelos membros da Subcomisséao.

Durante o periodo de seu funcionamento, a Subcomissao
dos Agrotéxicos realizou diversas reunifes, audiéncias, auscultas e atividades
externas. Foram no total 2 Audiéncias Publicas e 9 Auscultas Técnicas na
Camara Federal, além de visitas regionais de campo e Auscultas em Goias,
DF (Fazenda Agroecolégica Malunga) e Minas Gerais (Unai/Arinos/BH), entre
outras atividades. Devemos salientar que os trabalhos desta Subcomisséo,
foram precedidos por uma Audiéncia Publica denominada “O uso dos
agrotéxicos no Brasil e suas consequéncias a saude” realizada em abril ultimo,
no ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, a qual
motivou decisivamente os parlamentares para aprovacao da proposta de
instalacao desta Subcomisséo Especial dos Agrotéxicos.



Nesta Audiéncia

realizada pela CSSF, estiveram

presentes como palestrantes, técnicos e representantes da Confederacdo
Nacional da Agricultura, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA,
do Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA e da Coordenacéo do Férum
Nacional Contra os Agrotoxicos. - O quadro abaixo traz uma sintese das
principais audiéncias e auscultas realizadas na Camara Federal, contendo as
respectivas datas, temas debatidos e participantes convidados:

Principais Atividades da Agenda da Subcomisséo

02.06.2011

Reunido de Apreciacao e
do Plano de Trabalho da
Subcomissao

Parlamentares membros da Subcomisséao

16.06.2011

Audiéncia Publica: - “A
comercializacéo,

fiscalizacdo e utilizagdo
dos agrotoxicos no Pais e
suas consequéncias a
saude e na contaminacao

dos alimentos”.

1. Fabiana Malaspina — Técnica especializada do
Departamento de Vigilancia em Salude do Ambiental e
Saude do Trabalhador do Ministério da Saude/MS

2. Mércio Rosa Rodrigues de Freitas - Coordenador-
Geral de Avaliacdo e Controle de Substancias Quimicas
da Diretoria de Qualidade Ambiental do IBAMA/MMA

3. Luis Eduardo Pacifi Rangel - Engenheiro Agrbnomo
e Fiscal Federal Agropecuario do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/MAPA;

4. Marcos Franco — Assessor Técnico do Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de
Saude/CONASEMS.

30.06.2011

Ausculta Técnica — “Os
Agrotoxicos e a visdo dos
movimentos sociais”.

1. Fernando Carneiro - Professor da Universidade de
Brasilia e Representante do Fo6rum Nacional dos
Agrotoxicos.

05.07.2011

Ausculta Técnica—-"“O
Marco Regulatério sobre
0 Uso dos Agrotoxicos”.

1. Luciano Gomes de Carvalho Pereira - Consultor
Legislativo na area de Agricultura

12.07.2011

Ausculta Técnica: - “A
realidade sobre a cadeia
produtiva dos agrotdxicos
e suas conseqliéncias” —

1. Leticia Rodrigues da Silva — Representante da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

2. Vinicius Mello Teixeira de Freitas - Secretario do
Forum Nacional dos Agrotéxicos

09.08.2011

Ausculta Técnica — “As
pesquisas sobre o uso de
agrotoxicos e as acoOes
para o controle bioldgico.

1. Edivaldo Domingues Velini - Pesquisador e Diretor
da Faculdade de Ciéncias Agronémicas da UNESP

2. Marcelo Augusto Boechat Morandi - Chefe de
Embrapa Meio Ambiente

23.08.2011

Audiéncia Publica: - “As
pesquisas cientificas
sobre o0 Uso dos
Agrotoxicos e suas
consequéncias a Saude”.
- Apresentacdo do filme
do cineasta Silvio
Tendler: ‘O Veneno Esta
na Mesa’

1. Wanderley Pignati - Professor do Instituto de Saude
Coletiva da Universidade Federal do Mato
Grosso/UFMT

2. Marcelo Firpo de Souza Porto - Pesquisador do
Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia
Humana - Escola Nacional de Saude Publica -
Fundacdo Oswaldo Cruz

3. Tarcisio Méarcio Magalh&es Pinheiro - Professor de
Medicina Preventiva e Social da Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Minas Gerais/lUFMG

Ausculta Técnica - ‘O
papel dos Ministérios da

1. Dr. Jeferson Seidler - Médico e Auditor Fiscal do
Ministério do Trabalho e Emprego/MTE




01.09.2011 | Previdéncia e do Trabalho | 2. Domingos Lino - Coordenador-Geral de
no  monitoramento e | Monitoramento de Beneficios do Ministério da
fiscalizacao dos | Previdéncia Social/MPS
Agrotoxicos”

1. Eduardo Daher — Membro da Associacdo Nacional

de Defesa Vegetall ANDEF e do Sindicato Nacional da

Industria de Produtos para a Defesa Agricola/SINDAG
Ausculta Técnica: - “O | 2. Tarciso Bonachela- Vice-Presidente da Associagao
Setor Empresarial, o Uso | Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia
dos Agrotéxicos e as suas | e suas Especialidades /ABIFINA.

15.09.2011 | Consequiéncias a Saude e | 3. Michael Haradom - Membro do Conselho-Diretor da
ao Meio Ambiente”. Associacdo Nacional de Defensivos Genéricos / AENDA

1. Nelson Antonio Paim - Presidente do Sindicato

Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola/SINDAG
Ausculta Técnica: - “O | 2. Mauricio José Antunes Gusman Filho - Gerente
Setor de Pulverizagdo | Técnico da Diretoria de Aeronavegabilidade da Agéncia

22.09.2011 | aérea de Agrotoxicos e as | Nacional de Aviacdo Civil/ANAC
Consequiéncias a | 3. José Marcal dos Santos Junior - Chefe da Divisdo
Saude”. de Mecanizacao e Aviagcdo Agricolay/MAPA

1. Juliana Hosken - Representante do Instituto
Ausculta Técnica: - “O | Nacional para Processamento de Embalagens
Setor Empresarial | Vazias/INPEV

20.10.2011 | Comercial, o Uso de | 2. Dr. Angelo Trapé - Representante da Associacao
Agrotoxicos e as suas | Brasileira da Inddstria  Quimica/ABIQUIM e da
Consequéncias a Saude”. | Universidade Estadual de Campinas/Unicamp.

3. José Roberto da Ros - Vice-Presidente do Sindicato
Nacional da Industria de produtos para Defesa Agricola
1. Sra. Heloisa Rey Farza — Representante da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA
2. Sr. Leontino Balbo Jr. - Representante da Fazenda
L de Produtos Orgéanicos NATIVE

10.11.2011 | Ausculta técnica: - 3. Sr. Fernando Carneiro - Representante do Férum
Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos
4. Sr. Reginaldo Minare - Representante da
Confederacéo Nacional da Agricultura/CNA

Geralmente, o0s debates envolvendo o0s agrotéxicos ocorrem

historicamente na Camara Federal sob a ética da agricultura. As analises sobre
a situacdo e os problemas gerados pelo uso e comercializacdo dessas
substancias, sob a Otica da salude, sdo raras e superficiais. O enfoque
pretendido, no ambito da Subcomissdo, foi o de privilegiar o estudo de tdo
importante tema, mas de acordo com 0s interesses e repercussdes na saude.

Claro que o enfoque nédo poderia ser exclusivo, abstraindo-se o0s

demais temas, até porque no ambito da tematica “agrotoxicos” o enfoque

ambiental e sob a 6tica do trabalhador também s&o relacionados com a saude,

numa dimensao dialética sobre o tema.
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2. Contexto brasileiro

Antes de adentrarmos especificamente no tema da
Subcomisséo, necessario € contextualizar a situacao brasileira no que tange ao
assunto em tela.

Atualmente o Brasil ocupa a primeira posicdo no valor
despendido, com a aquisicdo de substancias agrotoxicas em todo o mundo. O
volume consumido no nosso pais colocou o Brasil como sendo a nagdo que
mais consome agrotéxicos no mundo, 0 que traz muitas preocupacdes a nossa
populacdo. Ainda mais quando tal lideranca mundial é noticiada de forma mais
intensa. Vale ressaltar, entretanto, que o elevado consumo poderia ser
parcialmente explicado pelo volume da producdo agricola nacional. Nesse
cenario, devemos destacar que a &rea ocupada atualmente pelos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil é de 329.941.393 hectares,
distribuidos em 5.175.489 estabelecimentos. S6 em Lavouras sao 65 milhdes
de hectares, de florestas plantadas cinco milhdes de hectares, sendo que de
pastagens, 115 milhdes de hectares sdo cultivadas e 144 milhdes de hectares
nativas. (Fonte: Censo agropecuario, 2006 — IBGE)

Sendo a nossa agricultura fortemente embasada no uso
de substancias quimicas para o controle de pragas e doencas vegetais e de
ervas invasoras, quanto maior a producéo e a area plantada, maior vem sendo
o volume de agroquimicos utilizados. Mas o fato a ser destacado € que no
Brasil, 0 aumento do consumo € superior ao aumento da producdo agricola,
ampliando ainda mais as preocupac¢des quanto ao tema.

Portanto, o aumento no consumo de agrotoxicos no
Brasil, praticamente o dobro em relagdo a meédia mundial, obviamente n&o
pode ser explicado tdo somente pelo aumento da producdo. Ha ainda que se
considerar o fato de que o clima tropical predomina na maior parte do territorio
brasileiro e, nessas condicdes — alta temperatura e umidade, auséncia de
inverno frio (com neve), etc. — em tese as pragas, doencas e plantas invasoras
se multiplicariam de forma mais intensa que em climas temperados.
Certamente as explicacdes quanto a este aumento desse mercado tem razdes
de ordem econdmica, politica e socio-cultural mais complexa.
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Além disso, paralelamente ao aumento no consumo, a
presenca de residuos de agrotoxicos em alimentos acima dos limites maximos
recomendados, e a presenca de produtos ndo permitidos para determinados
alimentos, tém sido seguidamente constatadas pelo Programa de Avaliacdo de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos - PARA, da Anvisa. Afora isso, nas
fiscalizacGes junto as empresas produtoras se observa recorrentemente sendo
observadas algumas irregularidades. Esse conjunto de dados é sugestivo de
que possa haver uso indiscriminado e em desacordo das recomendacfes
presentes nas bulas dos produtos. Os desvios sdo certamente sentidos pelo
solo, pela agua, pelo ar e nas condi¢cdes de saude dos seres humanos.

O fato de o Brasil ser um dos maiores produtores
agricolas do mundo e o seu papel de lider mundial no combate a fome néo
deveria ensejar o uso indiscriminado de agrotoxicos e sem observancia dos
critérios considerados necessarios a sua aplicacdo com reducao de riscos.

Vale lembrar que toda acdo desproporcional aos fins
previstos traz em seu bojo a potencialidade elevada de lesdes a determinados
direitos de terceiros, pois tal desproporcionalidade sugere, em tese, um abuso
de direito. Os desvios relacionados ao uso de agrotoxico podem envolver sua
utilizacdo em quantidades exageradas, o emprego de produtos néo
recomendados para determinadas culturas, ou ainda a inobservancia do
intervalo de seguranca (periodo minimo entre a ultima aplicacdo e a colheita).
Todos esses desvios podem ser fatores que aumentam o0s riscos a saude
humana e ao meio ambiente. Quanto maior o desvio, maiores Serao 0s riscos.

Todo esse contexto chamou a atencdo da CSSF, em
especial deste Relator, sobre os riscos a saude e ao meio ambiente que tém
sido gerados pelo uso intensivo de agrotéxicos. Apenas no ano de 2010 foram
comercializados mais de um milhdo de toneladas de agrotéxicos em todo o
territério nacional. Desse total, 750 mil toneladas foram produzidas no Pais,
sendo o restante importado, cerca de 318 mil toneladas, conforme informacdes
apresentadas pela Anvisa por meio do Oficio n°. 641/2011 — GADIP/ANVISA.
Cumpre registrar que os produtos advindos do campo sdo responsaveis por
mais de trinta por cento das exportacdes brasileiras e, portanto, séo
fundamentais para o superavit na balanca comercial.
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Com efeito, “o Brasil possui destaque mundial quando o
assunto é a producao agricola assim como precisamos realcar que também se
destaca pela sua biodiversidade”. A Ultima estimativa da safra nacional de
cereais, leguminosas e oleaginosas, feita pelo IBGE, indica uma producao da
ordem de 159,4 milhdes de toneladas, superior em 6,6% a safra recorde de
2010 (149,6 milhdes de toneladas).

A é4rea a ser colhida em 2011, de 48,6 milhBes de
hectares, apresenta acréscimo de 4,5% frente a area colhida em 2010. As trés
principais culturas, que somadas representam 90,5% da producgéo de cereais,
leguminosas e oleaginosas, o arroz, o milho e a soja, respondem por 82,5% da
area a ser colhida, registrando, em relacdo ao ano anterior, variacdes de
+1,6%, +3,5% e +3,3%, respectivamente. No que se refere a producao, o arroz,
o milho e a soja mostram, nessa ordem, acréscimos de 19,0%, 0,3% e 9,2%.

Se por um lado o setor agricola responde de forma forte e
positiva com o aumento de produtividade, por outro lado, conforme dados
coletados pelo IBGE na PNAD 2004/2009 e apesar da citada pujanga do setor
priméario brasileiro, cerca de 11,2 milhdes de pessoas vivem em inseguranca
alimentar grave e reportaram alguma experiéncia de fome no periodo
investigado.

Outros 14,3 milhdes de brasileiros estdo sofrendo
inseguranca alimentar moderada, quando ha limitacdo de acesso quantitativo
aos alimentos. Assim, 25,5 milhdes de pessoas no Nnosso pais vivem sob risco
alimentar de moderado a grave. E um nimero bem elevado, ainda mais se
considerarmos a producdo nacional. J4 a inseguranca alimentar leve atinge
cerca de 40,1 milhdes de brasileiros. Ou seja, no total, 60,6 milhdes de
pessoas vivem sob risco alimentar de algum nivel.

Tais dados, juntamente com a intencdo de produtores e
do governo de ampliar ao maximo a produtividade agricola (aumento absoluto
da producdo com a manutencéo da area cultivada) favorece a busca de novos
meétodos produtivos e a incorporagcdo de tecnologias de ponta. Infelizmente, o
combate a fome tem servido como justificativa para algumas praticas
deletérias, que produzem efeitos negativos ao homem e ao meio ambiente.
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A utilizacdo de agrotoxicos precisa ser vista e discutida
tendo em mente esse contexto. Por serem produtos que, em situacdes
especificas, protegem a lavoura das pragas e evitam a perda da safra, os
exageros podem vir a ser justificados pela luta contra a fome, pelo ganho de
producdo, pela melhoria da competitividade do Pais no cenario internacional,
entre outras razdes. Pela cultura predominante no campo atualmente, a maioria
dos produtores acaba achando necessario 0 uso de determinados produtos
agrotoxicos em situacdes especificas, ainda mais se considerarmos a
tecnologia em uso e as bases em que o sistema brasileiro de producéo
agropecuaria esta fundamentado. A quase totalidade da producdo nacional
segue o modelo tradicional da “dita revolugdo verde”, no qual substancias
toxicas sdo utilizadas para controlar pragas e doencas das plantas cultivadas e
outras espécies vegetais consideradas invasoras.

Em algumas das Audiéncias, setores colocaram que nao
h& como modificar esse método, em curto prazo ou de forma abrupta, sem
trazer mais inseguranca alimentar ao povo, ainda que reconhecamos as
vantagens para a saude e para a protecdo do meio ambiente dos sistemas de
producdo agroecoldgicos.

Mas em médio prazo, se houver uma priorizagdo por
parte do governo federal, com politicas publicas agroecoldgicas, este cenario
poderd ser modificado. Obviamente, métodos produtivos que respeitem a
coexisténcia de todos os seres vivos e o equilibrio dos ecossistemas
apresentam ganhos consideraveis para a promoc¢do da saude humana e, por
ISSO, precisam ser incentivados.

A missao do Parlamento, diante desse quadro, envolve a
promoc¢do do equilibrio entre as diferentes posicbes que se opdem na
discusséo desse importante tema, ao menos no curto prazo. A adocdo de
medidas que favorecam e promovam o0s modelos de produgédo ditos
agroecologicos pode ser, no longo prazo, uma alternativa capaz de substituir o
atual padr&o produtivo. Mas a ruptura ndo pode ser imediata. E uma alteracéo
que exige tempo adequado de transicdo, tempo este que pode variar de cultura
para cultura, de regido para regido, e de época para época. Como serao visto
no decorrer deste Relatério, os desafios sdo muitos para o direito a saude e
para o sistema de saude publica, mas as alternativas sédo poucas. Os trabalhos
levados a efeito pela Subcomissdo dos Agrotdxicos mostraram tal premissa.
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Ademais, devem-se reconhecer as dificuldades inerentes
a avaliacdo das consequéncias do uso de agrotdéxicos na saude e no meio
ambiente, em especial os de longo prazo. Isso porque diversas manifestacdes
clinicas e as patologias que acometem o ser humano, geralmente, ndo séo de
causa isolada. Por exemplo, quando se fala de neoplasias, os componentes
externos, além de estarem interligados, também se vinculam em parte ao
componente genético que cada um carrega desde a concepcdo. Durante a
vida, o individuo entra em contato com uma série de agentes carcinogénicos
diferentes o que dificulta, apés o desenvolvimento do tumor, afirmar qual foi o
agente principal, ou 0s agentes principais.

Atualmente, com os métodos de pesquisa disponiveis ao
homem, apesar de ser dificil vincular a ocorréncia de uma doenga dessas a
utilizacdo de agrotoxico, ainda que as suspeitas ou indicios sejam bastante
fortes, j& existem fortes indicios que o uso dos agrotéxicos provoca cancer e
outras doencas graves. Isso porque, ao longo da vida, mesmo aqueles que
trabalham com agrotoxicos diuturnamente, podem também tém contato com
outras substancias cancerigenas. Esse talvez seja um dos principais desafios a
serem vencidos pelos estudiosos e pesquisadores do tema.

De acordo com dados disponibilizados pela Anvisa a
Subcomisséo, o crescimento do consumo de agrotéxicos no mundo aumentou
quase 100%, entre os anos de 2000 e 2009. No Brasil, a taxa de crescimento
atingiu quase 200%, quando considerado o montante de recursos despendidos.

Atualmente existem 2.195 produtos registrados no Brasil,
mas sO 900 sdo comercializados. Os registros sdo de titularidade de 136
empresas diferentes. S&o cerca de 430 ingredientes ativos registrados. A
comercializacdo desses produtos no Pais movimentou recursos da ordem de
US$ 7,3 bilhdes, somente no ano de 2009.

O Brasil ocupa a terceira posicdo mundial no que se
refere a importacdo de produtos agrotoxicos. Fica atras apenas da Franca e da
Alemanha.

Tamanha magnitude do uso dos agrotoxicos reflete-se,
obviamente, nos indices de contaminacdo dessas substancias nos alimentos,
nas plantas, nos solos e na agua. A contaminacdo de alimentos e do meio
ambiente por substancias quimicas utilizadas na lavoura € comprovada por
diversos estudos e analises promovidas por instituicdes publicas e privadas.
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O proprio Programa de Avaliacdo de Residuos de
Agrotoxicos — PARA, da Anvisa, vem sendo implementado desde o ano de
2000, monitorando alimentos ofertados diretamente ao consumidor final, no
mercado varejista. Anualmente, sdo coletadas amostras em diversas unidades
da federacédo, o que permite uma construcdo de série histérica que possibilita
diversas ilacdes, tendo em perspectiva o cenario nacional.

Os dados apresentados a esta Subcomisséo,
relacionados aos resultados do PARA, revelam um quadro muito preocupante.
Uma grande quantidade de frutas e hortalicas avaliadas pelas autoridades
sanitarias estdo em situacao irregular. Em Relatério da Anvisa (2010), esta
informa que foram analisados 9 alimentos em 2007, 17 em 2008 e 20 alimentos
em 2009 e 2010, alcancando 234 ingredientes ativos em hortalicas, frutas e
leguminosa. A pesquisa de 2009 analisou 3.130 amostras coletadas em 25
estados brasileiros e apresentou resultado insatisfatorio em 29% das amostras.

As desconformidades testadas pela Agéncia sdo de duas
naturezas: residuos de agrotéxicos ndo autorizados para uso em determinadas
culturas e residuos em quantidades superiores aos limites maximos permitidos
para a seguranca do consumidor. Além disso, ocorrem varios casos de
produtos contrabandeados.

Como titulo exemplificativo, podemos citar o caso do
pimentdo: no ano de 2009, 64,8% das amostras testadas revelaram a presenca
de substancias ndo autorizadas para utilizacdo na cultura de pimentéo.

Trata-se de um caso tipico de cultura com suporte
fitossanitario insuficiente, os chamados “minor crops”. Essa situacao decorre do
elevado custo e longo prazo demandado para o registro de produtos sanitarios,
que é especifico por cultura, implicando o desinteresse das empresas
registrantes pelas espécies de menor valor econémico.

No que se refere aos residuos de agrotoxicos em
quantidades superiores aos limites maximos estabelecidos, o campeéao de
irregularidades em 2009 foi o mamao, com 12,8% das amostras em situagéo
irregular.
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A Anvisa realiza testes em 20 diferentes tipos de
alimentos consumidos in natura. As amostras coletadas revelaram que em
“todas” as espécies testadas foram utilizados agrotoxicos ndo autorizados,
diferentemente do que aconteceu com a avaliacdo de residuos em valores
superiores a0 maximo permitido. Alguns alimentos ndo tiveram amostras
irregulares quanto a este ultimo aspecto, considerado mais grave quanto aos
efeitos negativos sobre a sadude humana, como foi o caso de alface, arroz,
batata, beterraba, cenoura, cebola, repolho e tomate.

Além da contaminacdo dos alimentos, alguns estudos
disponibilizados a esta Subcomissdo comprovaram a contaminacao do leite
materno, das aguas da chuva, do solo e até do ar. Esse foi o caso do Municipio
de Lucas de Rio Verde, em Mato Grosso.

Como visto, 0o quadro brasileiro € preocupante e merece
atencao especial de toda a sociedade. O Estado também possui uma série de
responsabilidades que precisam ser exploradas com mais eficiéncia, tendo em
vista a finalidade de incrementar a seguranca alimentar, a prote¢cao e promogao
da saude e a defesa do meio ambiente.
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3. Marco regulatorio

O tema do controle dos agrotoxicos esta contemplado no
ordenamento juridico patrio, em diferentes normas. Na Constituicdo Federal, o
art. 220, 8 4°, prevé a possibilidade de o Poder Publico, por meio de lei, criar
restricdes as propagandas comerciais desses produtos como forma de garantir
a pessoa e a familia a possibilidade de defesa da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a saude. Ja o art. 225, paragrafo
1°, inciso V, define como incumbéncia do Poder Publico controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

Ademais, os dispositivos constitucionais relacionados
com a protecao e garantia da saude e do meio ambiente preservado também
se relacionam de forma implicita com os produtos fitossanitarios, os quais
podem representar elevados riscos, tanto a saude, quanto a deterioragdo do
meio ambiente.

Paralelamente a Carta Magna, existem os dispositivos
infraconstitucionais que tratam do tema. O principal destaque recai sobre a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Segundo a lei, sdo agrotéxicos e afins os produtos e os
agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecéo de florestas, nativas ou implantadas, e
de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais,
cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como
as substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento.

Os agrotoxicos somente podem ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se possuirem registro
prévio nos orgaos federais competentes.
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Para a concessdo desse registro, a Lei prevé a
concordancia do produto com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais
responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.
Assim, os agrotoxicos sO podem ser comercializados no Brasil se forem
aprovados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
cada qual avaliando o produto segundo sua area de competéncia.

A importancia do registro, como procedimento de controle
dos agrotoxicos e de protecdo aos interesses da sociedade, € explicitado no
paragrafo 6° do art. 3° da Lei n° 7.802. Nesse paragrafo encontram-se
indicadas as caracteristicas consideradas inaceitdveis e impeditivas a
concessao de registro aos agrotoxicos e afins, bem como a seus componentes,
evidenciando que a finalidade maior dessa Lei consiste em proteger a saude
humana e o meio ambiente dos efeitos nocivos apresentados por esses
produtos.

O 8§ 4° do art. 3° incumbe a autoridade competente de
adotar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade, quando
organizacfes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos
ou convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos,
seus componentes ou afins.

A Lei dos Agrotoxicos traz previsdo sobre a possibilidade
de terceiros requererem o cancelamento de registro, ou a impugnacédo de
pedidos de registro dos agrotoxicos suspeitos de causarem prejuizos ao meio
ambiente, a salde humana ou aos animais. Somente algumas entidades
possuem legitimidade ativa para intentarem tal providéncia, nos termos

definidos em lei.

Outro aspecto que merece mencao diz respeito ao
receituario agrondmico. A Lei em comento, em seu art. 13, estabeleceu que “a
venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados”. O Decreto n°
4.074/2002 detalha o funcionamento do receituario agronémico.
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Apesar das possibilidades de controle que podem ser
exploradas na utilizacdo desse documento e os dados inerentes ao mesmo, 0
receituario tem sido relegado a segundo plano, por vezes desrespeitado e,
como verificado por esta Subcomissao, ndo esta atingindo os fins para os quais
foi idealizado.

A Lei n°® 7.802/1989, devido as alteragbes trazidas pela
Lei n°® 9.974/2000, contém varios dispositivos que tratam da devolugédo e
destinacao final das embalagens de agrotoxicos e afins:

e O § 2° do art. 6° determina aos usuarios de produtos fitossanitarios que
procedam a devolugcdo das embalagens vazias aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, podendo essa devolucdo ser
intermediada por postos ou centros de recolhimento;

e O 8§ 5° do art. 6° estabelece que as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos e afins sdo responsaveis pela destinacéo
das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados,
apos a devolucao pelos usuérios;

e O art. 12-A atribui ao Poder Publico competéncia para fiscalizar a devolucao
e a destinacdo adequada de embalagens vazias, de produtos apreendidos e
daqueles improprios para utilizagdo ou em desuso; bem assim para
fiscalizar o armazenamento, o transporte, a reciclagem, a reutilizacdo e a
inutilizacdo das referidas embalagens vazias e produtos;

e O art. 14 define as responsabilidades administrativa, civil e penal por danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, inclusive os referentes
a destinacdo de embalagens vazias; e o art. 15 estabelece penalidades;

e O paragrafo Unico do art. 19 trata da implementacdo de programas

by

educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usuarios.

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias — INPEV, entidade sem fins lucrativos fundada em 2001, vem tratando
da destinacéo final de embalagens vazias de agrotdxicos. Tendo entrado em
operacdo em marco de 2002, mais de 170 mil toneladas de embalagens de
agrotoxicos usados pelos agricultores ja foram recolhidas até o presente.
Atualmente, o Brasil é referéncia mundial na logistica reversa de embalagens
vazias de agrotoxicos: é divulgado que 95% das embalagens primarias
(aquelas que entram em contato direto com o produto) sdo recolhidas e
enviadas a destinacdo ambientalmente correta, onde maioria é reciclada. Essa
porcentagem é em parte questionada nesse relatério.
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Jaalein®11.657, de 16 de abril de 2008, institui o dia 18
de agosto como o Dia Nacional do Campo Limpo, oficializando assim evento
que se realiza desde 2005, destacando a importancia do processo de
recolhimento de embalagens vazias no meio rural.

A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, dispde sobre as
restricdbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicdo Federal. O art. 8° dessa Lei estabelece:

“Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que
contenham produtos de efeito toéxico, mediato ou
imediato, para o ser humano, devera restringir-se a
programas e publicacbes dirigidas aos agricultores e
pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre a sua
aplicacdo, precaugbes no emprego, consumo ou
utilizacdo, segundo o que dispuser o 6rgdo competente
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da
Saude ou outro 6rgao do Sistema Unico de Saude”.
Devemos ainda destacar que a Lei n°® 6.938/81, referente a
Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei n°® 12.305/10, referente a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, possuem dispositivos relacionados diretamente
ao uso dos agrotéxicos. Infelizmente, alguns desses dispositivos ainda séo

pouco observados no a&mbito da cadeia produtiva dos agrotéxicos.
4. Os Impactos do uso de agrotéxicos

O uso de agrotoxicos representa uma seérie de riscos ao
homem, a sadde humana, ao meio ambiente, fato que jA € de conhecimento
geral. Ainda quando utilizados com estrita observancia a todas as regras
estabelecidas para o correto manejo, seguindo as recomendacgfes de uso
feitas pelos fabricantes e corroboradas pelas autoridades brasileiras
responsaveis pelo registro, 0s riscos sao altos porque sao inerentes a propria
natureza quimica do agrotéxico. Como o nome ja sugere de inicio, tratam-se de
substancias toxicas.

Quando o uso é indiscriminado, tais riscos sdo muito mais
elevados e ndo podem ser relegados, nem pela sociedade, muito menos pelo
Poder Publico, em especial pelos oOrgaos responsaveis pelo controle e
fiscalizacéo de tais produtos.
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A utilizacdo de agrotoxicos respeitando-se as respectivas
determinacdes técnicas informadas, pode em tese manter o risco dentro de
niveis aceitaveis, segundo determinacfes feitas em estudos laboratoriais e
pesquisas cientificas. Quando o assunto é substancia toxica, ndo ha como
suprimir o risco, mas apenas reduzi-lo a niveis aceitaveis. JA 0 uso
desinformado € fonte proficua de problemas e sérias intoxicacdoes. A
contaminacéo acidental do trabalhador, das populacdes que residem na area
periférica as lavouras, do meio ambiente, dos alimentos e das colecbes
hidricas proximas tem uma probabilidade relativamente alta e preocupante de
ocorrerem em larga escala. Tais riscos ndo podem ser olvidados pela
sociedade e pelas instituices que a protegem, como o Estado.

Perante a atual ordem constitucional, o Estado brasileiro
tem o dever de proteger o ser humano em sua total dignidade. Isso envolve,

BN

sem sombra de duvidas, a protecdo do direito a saude. Esse direito esta
intimamente relacionado com o direito a vida e dele é indissociavel. Tal
construcdo do Direito Constitucional passa a exigir do Estado, prestacoes
positivas direcionadas a prover o cidadao de agdes e servicos que promovam,

protejam, garantam e recuperem a saude de todos.

Diversos produtos e servicos disponibilizados pelo
comércio ao consumidor podem representar riscos ao individuo. Alguns
possuem um risco maior, outros possuem um risco menor. Em alguns, o
consumidor sabe dos riscos presentes pela propria natureza do produto, como
€ o0 caso das formulagbes farmacéuticas. Em outros casos, o consumidor
espera ou acredita que ndo ha riscos em usar determinado produto. Esse pode
ser o0 caso do consumo dos alimentos naturais.

O brasileiro acredita que, aquilo que vem da natureza néo
pode lhe fazer mal. A alimentacdo saudavel é popularmente confundida com o
consumo de produtos naturais, de frutas, verduras e legumes, quando o mais
correto seria buscar o equilibrio nutricional de todas as refei¢cdes. A introdugéo
dos agrotoxicos criou um dilema ou uma duavida real e fundada de que o
consumo de hortifrutigranjeiros pode néo ser tdo saudavel como se pensava.
Em vista do uso indiscriminado dos agrotoxicos, podem-se esperar riscos mais
elevados no uso de uma simples hortalica. Hoje o cidaddo mais esclarecido
sempre se indaga: sera que estou ingerindo que quantidade de agrotdxicos ao
comer essa fruta? Sera que nao terei um cancer no futuro, por ter ingerido
agrotoxico indevidamente?
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Os impactos negativos do uso dos agrotoxicos, apesar de
divulgados e de alguns jA serem conhecidos, ndo tém sido ainda razéo
suficiente para eliminar ou reduzir o seu uso no campo. Apesar dos riscos de
problemas de saude no ser humano, dos impactos negativos no ambiente, da
alteracdo indevida de ecossistemas e dos efeitos negativos sobre a vida de
diversos seres vivos, ndo s6 quando da aplicacdo de determinado agrotoxico,
parte da sociedade e as autoridades de nosso pais ainda acredita que os
beneficios advindos do uso do agrotoxico na producdo agricola superam os
maleficios. Pelo menos grande parte dos produtores rurais tem resistido a
diminuir a utilizacdo dessas substancias toxicas.

Os produtos alimenticios que chegam a mesa do
brasileiro podem conter agrotéxicos em quantidade suficiente para impactar de
forma negativa a salde humana, principalmente se tal avaliacdo for
considerada ao longo prazo. A exposicdo ocupacional de milhares de
trabalhadores rurais também causa impactos ruins a saude dessas pessoas de
forma mais proeminente, tendo em vista a frequéncia da exposicdo e a
qguantidade de produto que entra em contato com os trabalhadores.

O meio ambiente também sofre em demasia com a
quantidade de produtos agrotdxicos que sdo lancados de forma indiscriminada
na natureza. A contaminacdo dos solos, dos mananciais de aguas, do ar e da
biota afeta seriamente o equilibrio dos diversos sistemas biolégicos em
coexisténcia.

z

Como visto, a questdo do uso de agrotdéxicos é muito
complexa, envolve diferentes areas de interesse social e do saber humano.
Existem estimativas que dao conta de que, a cada ano, 25 milhdes de
trabalhadores sdo contaminados com agrotéxicos apenas nos paises em
desenvolvimento. Vale lembrar que o Brasil € o campedo mundial no consumo
desses produtos.

Uma seérie de condicbes sociais e econdmicas
vivenciadas pela populacdo brasileira vem colaborando para o aumento
exagerado no consumo desses produtos no Brasil. Paises em desenvolvimento
ddo um enorme valor ao crescimento econdémico, ao sonho de se tornarem
finalmente desenvolvidos. A ansia rumo a tal sonho as vezes acaba por
justificar a adocdo de meios relativamente agressivos e condenaveis, sem a
devida precaucao socioambiental.
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Hoje, apesar de o discurso do desenvolvimento
sustentavel frequentar as pautas dos principais féruns sociais, praticas
produtivas que desconsideram 0s impactos negativos no meio ambiente e na
salude de todos ainda estdo muito arraigadas no setor produtivo.

Todavia, outros determinantes sociais também
influenciam o modo como o ser humano encara o0 aspecto desenvolvimento. As
praticas exploratérias comerciais, o uso dos meios de comunicacéo, a logica de
mercado, a legitimacdo de saberes como verdades, inclusive utilizando-se da
ciéncia, e a preocupante pratica historica de vinculacdo de acesso ao créedito
rural ao uso de agrotoxicos nas lavouras também podem explicar, ainda que de
forma parcial, a aceitacao social a determinadas préticas lesivas ho campo.

4.1. Impactos dos agrotéxicos na saude humana.

A utilizacdo em larga escala dos produtos agrotoxicos
gera diversos efeitos negativos, sentidos principalmente pelos maleficios a
saude humana. A disseminacéo do uso desses produtos nos ultimos anos, vem
tornando a intoxicacdo por tais produtos um crescente problema de salde
publica.

Além da intoxicacao da populacdo em geral, por meio do
consumo de alimentos contaminados com esses agrotoxicos e pela
contaminacdo do meio ambiente, inclusive os recursos hidricos, ha também
principalmente a intoxicagdo dos trabalhadores rurais. Provavelmente, esses
sejam 0s mais atingidos por tais substancias, porque eles os manipulam na
forma concentrada e rotineiramente, as vezes sem as devidas precaucoes.

As chances de intoxicacdo para os trabalhadores rurais
sdo, assim, bem maiores e mais fortes do que para as demais pessoas.
Saliente-se que esses trabalhadores também consomem alimentos
contaminados. Na verdade, o trabalho com o agrotdéxico constitui fonte
adicional de riscos, além dos enfrentados como individuos pertencentes a
populacdo em geral.

4.1.1. Impactos na saude da populacao

O contato da populacdo com os agrotoxicos € proveniente
de diversas fontes. A principal, sem duvida, sdo os alimentos in natura, a fonte
mais disseminada e que atinge mais pessoas ao mesmo tempo. Entretanto,
outras fontes ndo podem ser desconsideradas.
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A contaminacdo dos reservatorios de aguas que
abastecem nossas cidades também constitui fonte preocupante e que atinge
grandes parcelas populacionais. Conforme constatado pela Subcomisséo, a
propria Agencia Nacional das Aguas — ANA, nio dispdem de estrutura
adequada para o devido monitoramento dos recursos hidricos, quanto a
possiveis ocorréncias de contaminacéo das aguas por agrotoxicos.

Além disso, 0 ar e 0 solo contaminados também podem
gerar problemas de salude em determinadas pessoas. Ja houve inclusive
relatos da ocorréncia em certas regides de chuvas contaminas com

agrotoxicos. Portanto, esses tipos de contaminacdo interessam também a
salde conjuntamente com a area ambiental.

No Brasil, as intoxicacdes por agrotdxicos jA ocupam o
segundo lugar entre as intoxicacbes exdgenas. No periodo de 2006 a 2010,
cerca de 73 % dos casos de intoxicagdo por agrotéxico envolveu o grupo dos
inseticidas (organofosforados, piretréides e carbamatos).

Os dados apresentados pelo Sinan, os quais, apesar das
limitagcbes impostas pela subnotificacdo, servem como base para a adocao de
providéncias. E o caso da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saulde, que idealizou um projeto, um modelo de atencdo a saude de
populacdes expostas aos agrotoxicos. A previsdo do prazo final de implantacdo
€ em 2015. Esse modelo de vigilancia, segundo informou a SVS/MS, poderia

ser muito Util na reducéo da subnotificacéo.

Conforme demonstra o Sistema de Informacbes de
Agravos de Notificagdo — SINAN, no ano de 2010 (dados parciais, até maio)
das 6.871 intoxicacbes por agrotoxicos que foram notificadas, 3.810, ou
55,45% dos casos foram classificados como tentativas de suicidio. Outros
1.839 casos (27% do total) foram considerados acidentais. Em terceiro lugar,
com 430 notificagbes, ou 6% dos casos, ficaram as intoxicagdes creditadas ao
uso habitual dos agrotoxicos.

Do total de casos notificados até maio de 2010, 5.605
evoluiram para a cura sem sequela alguma. Ou seja, quase 82% das
intoxicagbes agudas registradas no SINAN foram tratadas e ndo deixaram
sequelas. Mas em 310 casos (4,5%) o obito foi o resultado final. Esse numero,
gque em um primeiro momento pode parecer pequeno, revela um indice de
letalidade relativamente alto dos produtos em tela.
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Apesar do desconhecimento geral sobre a real magnitude
da intoxicac&o por agrotoxicos, tanto o Sinan quanto o Sinitox podem nos dar
uma nocao sobre o contexto brasileiro. Conforme informacdes fornecidas pelo
Ministério da Saude, no periodo de 1999 a 2008, foram registrados 137.089
casos de intoxicagdo por agrotoxicos no Sinitox. JA o Sinan registrou apenas
22.804 casos.

Essa diferenca pode ser explicada pelo fato de as
intoxicagBes exdgenas ndo serem, até o ano de 2010, moléstias de notificacdo
compulséria no ambito das unidades componentes do SUS. Mas a partir de
2010, nos termos da Portaria MS n°® 2.472, tais intoxicagbes passaram a ter
compulsoriedade na sua notificacdo. O reflexo dessa alteracdo ja pode ser
percebido em 2010 com aumento consideravel no nimero de registros, pois
com os dados consolidados até maio, os nimeros de intoxicacao ja superavam
todo o ano de 2009.

A toxicidade dos agrotoxicos responde pelos efeitos
produzidos no homem. Como sao produtos utilizados para exterminar a vida,
matar, e muitos atuam sobre processos bioldgicos especificos (como a
regulacdo do crescimento) e sobre processos vitais, no organismo humano
esses produtos também agem como venenos. Como todo veneno, os efeitos
dependem da dose absorvida.

Os efeitos sobre a saude humana podem ser classificados
de diferentes maneiras, mas a mais conhecida € a classificacdo em efeitos
agudos e crbnicos. Os agudos séo aqueles que se originam apos a exposicao
a um agente toxico em concentracdo suficiente para causar um dano ou
sintoma aparente em um periodo de 24 horas. Ja os efeitos crébnicos sao
agueles resultantes de uma exposicdo continuada a doses relativamente

baixas de um ou mais produtos.

Os efeitos agudos sdo os mais visiveis e mais facilmente
relacionados a utilizacdo dos agrotoxicos, pois aparecem logo apds o contato
do individuo, geralmente o trabalhador rural, com determinado produto. Os
sintomas mais comuns envolvem espasmos musculares, alteracdes
respiratorias, nauseas, vomitos, desmaios, convulsbes, fraqueza, colicas
abdominais, vertigens, tremores musculares, cefaléia, hipertermia,
conjuntivites, dermatites, alergias de contato, entre outros.



26

No caso da exposicao crbnica, os efeitos podem aparecer
apos algum tempo, as vezes até ap0s muitos anos, até em outras geracdes em
face do poder bioacumulativo de algumas substancias. Por isso, sdo efeitos de
dificil identificacdo ou impossivel de vincular-se, sem margem a duvidas, o
efeito vislumbrado ao uso de agrotoxico. Nesse caso, costuma-se dizer que o
estabelecimento do nexo causal € muito dificil de ser estabelecido, ainda que
existam fortes indicios que podem sustentar tal nexo. Na maioria dos casos, 0s
efeitos clinicos relatados pelas vitimas podem ser confundidos com outras
moléstias, ou tratados como algo inespecifico. Se a anamnese nédo for bem
realizada, a suspeita sobre um produto téxico pode nem vir a ser questionada.

N&o obstante tal dificuldade, os sintomas da intoxicacao
cronica envolvem; efeitos neurotoxicos, alteragcbes cromossémicas, lesbes
hepéticas, arritmias, lesGes renais, neuropatias periféricas, asma, alergias,
doenca de parkinson, canceres, teratogenia, fibrose pulmonar, disturbios
hormonais (horménios da tiredide e sexuais), entre outros efeitos que séo
comumente causados pelo contato rotineiro com os produtos agrotoxicos.

Os organofosforados e os carbamatos, por exemplo, séo
inibidores das colinesterases, as enzimas responsaveis pela metabolizacdo da
acetilcolina, um importante neurotransmissor. A diminuicdo da degradacao da
acetilcolina causa um disturbio chamado de crise colinérgica, com a ocorréncia
de disturbios do sistema nervoso, ligados a neurotoxicidade dos agrotéxicos.

As substancias do grupo dos organoclorados, em vista de
sua elevada estabilidade fisico-quimica, podem permanecer nos organismos
Vivos e no meio ambiente por mais de trinta anos. Tal caracteristica €&
responsavel pela acumulacédo de tais produtos ao longo da cadeia alimentar,
fenbmeno conhecido como biomagnificacdo, que € o0 aumento das
concentracbes de uma determinada substancia de acordo com o aumento do

nivel tréfico.

Todo esse potencial toxico merece atencdo especial
quando tratamos das criancas. Como € de conhecimento geral, o feto e a
crianca sdo bem mais sensiveis aos toxicos, principalmente quando as
substancias apresentam caracteristicas neurotoxicas e teratogénicas. A
ocorréncia de doencas neurologicas e deficiéncia mental podem estar
correlacionadas com o contato com neurotoxinas de diversas origens, como as
de natureza quimica.
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Como parte dos agrotdxicos possui efeitos neurotdxicos
comprovados, atencdo especial ao ser humano nos estagios iniciais de seu
desenvolvimento organico como forma de evitar que fatores externos
prejudiquem o desenvolvimento neurocognitivo.

Dentre todas as moléstias causadas ao homem pelos
agrotoxicos, a que mais chama a atencao € o cancer. Ndo so pela alta taxa de
letalidade dessa doenca, mas pela forma agressiva e devastadora com que ela
atinge o organismo humano. Atualmente, a incidéncia dos cénceres tem
aumentado em todo o mundo. As principais causas de origem do cancer sao
relacionadas a fatores ambientais, fatores externos ao organismo.

Diversos estudos cientificos produzidos ao redor do
mundo indicam uma estreita associacao entre a exposi¢cdo aos agrotoxicos e o
surgimento de diferentes tipos de tumores malignos. Em 1990 o Instituto
Nacional do Céncer e o Programa Nacional de Toxicologia dos Estados Unidos
avaliaram 51 substancias utilizadas como agrotoxicos. Desse total, 24
demonstraram ter potencial carcinogénico quando em contato cronico. Em
1997, a Agéncia Internacional de Pesquisa em Céncer classificou 26
agrotoxicos como possuidores de indicios suficientes sobre seu potencial
carcinogénico em animais.*

Apesar das conclusdes impactantes que o0s estudos
cientificos sempre obtém quando o objeto de estudo sdo as substancias
toxicas, elas ainda ndo foram suficientes para gerar uma mudanca de atitude
nos produtores rurais ou no Poder Publico. Em que pesem as conclusfes sobre
a lesividade a vida, aos processos bioldgicos, ao meio ambiente, a saude que
representam o uso dos agrotoxicos, tais substancias continuam sendo
permitidas para uso agricola. Mesmo que sejam conhecidas diversas moléstias
causadas por esses agrotoxicos, os produtores rurais 0s consomem cada vez
mais, 0 que causa excesso de residuos nos alimentos, bem acima dos valores
maximos permitidos. O Poder Publico também ndo adota nenhuma providéncia
para modificagao dessa realidade.

No que tange a intoxicacdo da populacao, interessante
salientar estudo realizado no municipio de Lucas do Rio Verde, local em que foi
pesquisada a presenca de residuos de agrotdxicos no leite materno.

1 SARCINELLLI, PN. A exposicdo de criancas e adolescentes a agrotéxicos. In: E Veneno ou Remédio?.
P.47.
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Conforme os resultados apresentados a esta
Subcomisséo, as amostras de leite colhidas em 62 nutrizes revelaram a
presenca dessas substancias. Em 100% delas foi detectado DDE, um produto
derivado do DDT. 44% das amostras foram positivas para (-endossulfan, um
agrotoxico classificado como extremamente toxico. Além desses dois tipos,
ainda foram detectadas as presencas de deltametrina, aldrin, a-endossulfan, a-
HCH, DDT, trifluralina e lindano.

Outras constatagbes também chamam a atencdo. A
maioria das amostras analisadas apresentou trés ou mais substancias toxicas
no leite. De fato, o leite de 35 nutrizes tinha, na sua composi¢ao, um pool de
agrotoxicos. Uma das amostras foi positiva para 6 diferentes substancias e 7
amostras foram positivas para 5 diferentes téxicos.

A idéia, presente no senso comum, sobre a qualidade do
leite materno e de sua importancia para o desenvolvimento saudavel dos bebés
esta bastante prejudicada no referido municipio. Além das proteinas, vitaminas
e anticorpos, a amamentacdo dos recém-nascidos de Lucas do Rio Verde
também fornece agrotéxicos em quantidade e qualidade diversas.

Nas amostras que foram positivas para o endossulfan,
19,4% das maes relataram ja ter sofrido um aborto e em 3,2% dos partos a
criangca nasceu com alguma ma-formacdo. Partos prematuros ocorreram em
6,5% das gestacoes.

O indice de malformacdes verificado em anfibios
coletados em dois diferentes cursos de agua existentes no entorno do referido
municipio, foi de 33% e 26%, enquanto no grupo controle esse indice atingiu
6%. Tais resultados sdo muito preocupantes, pois, além de demonstrar a
contaminagcdo das aguas da regido, comprovam o potencial lesivo dos
agrotoxicos aos organismos vivos, com clara agéo teratogénica.

Portanto, os problemas causados pelos agrotoxicos na
saude humana e na natureza s&o muitos e bem graves. Ja existem
comprovagdes cientificas suficientes que relacionam tais toxicos com o
desenvolvimento de patologias no ser humano. Todavia, tais produtos
continuam sendo utilizados de forma intensiva e indiscriminada, sem
fiscalizacdo por parte dos Orgdos estatais responsaveis pelo controle da
producdo e comercializacdo dessas substancias no territorio nacional.
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4.1.2. Impactos na saude dos trabalhadores

O grupo populacional que diretamente mais sofre os
efeitos maléficos dos agrotdxicos sédo os trabalhadores rurais que tém contato
direto e rotineiro com essas substancias. Além da frequéncia com que os
manipulam, o trabalho exige o contato com produtos altamente concentrados.
As chances de intoxicagfes sdo bem mais altas nessa ocasiao, no momento da
diluicdo e preparo do agrotoxico para a sua aplicacéo.

Existem poucos dados ou indicadores sistematizados e
estudados, principalmente devido as subnotificagbes sobre os impactos que a
manipulacdo corriqueira desses agrotoxicos provoca nos trabalhadores, de
forma especifica, Juntamente com a elevada subnotificagcdo presente nos
sistemas de informacdo de salde — Sinan e Sinitox — ha deficiéncia também
nas informacdes relacionadas a Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho.

Os dados relativos aos beneficios de auxilio doenca e de
acidente de trabalho sdo muito pequenos. Entre os anos de 2006 e 2010, foram
concedidos 445 beneficios. Em cinco anos, esse numero representa muito
pouco e, de fato, ndo mostra a realidade nacional. O que esse numero
comprova é que a grande maioria dos trabalhadores rurais, ndo sé aqueles que
aplicam os agrotoxicos, estéo fora do sistema de seguridade social.

Todavia, ainda que o Brasil ndo disponha ainda de dados
confiadveis sistematizados que demonstrem a real magnitude das intoxicacdes
enfrentadas pelos trabalhadores rurais, sabemos que as manifesta¢cdes clinicas
relacionadas com a intoxicacdo aguda, descritas no item anterior, S&o
reproduzidas de forma mais intensa e frequente nos aplicadores dos
agrotoxicos. Apesar da fragilidade de dados fornecidos pelos oOrgaos
relacionados a previdéncia e trabalho, o conhecimento que hoje ja esta
disponivel ao homem acerca dos impactos dos agrotoxicos na saude pode
servir de base para a avaliacao dos efeitos no trabalhador do campo.

Outro aspecto importante e que merece destague no
presente topico é o fato de os trabalhadores e produtores rurais, principalmente
0S pequenos, serem apontados como os principais culpados pelo excesso de
agrotoxicos em uso no campo, na producdo agricola e nos alimentos que
chegam a mesa do brasileiro. Porém, sdo esses trabalhadores os principais
atingidos pelos efeitos nocivos desses agrotoxicos.



30

Alguns dados apresentados a esta Subcomisséao,
inclusive nas visitas técnicas in loco, mostram a elevacao da incidéncia de uma
série de doencas crbnicas nas regidbes de intensa producdo agricola. A
incidéncia de cancer em regides produtoras de Minas Gerais, que usam
intensamente agrotdéxicos em patamares bem acima das médias nacional e
mundial, sugere uma relacdo estreita entre essa moléstia e a presenca de
agrotoxico. Neste estado, na cidade de Unai, esta sendo construido um
Hospital de Cancer, em virtude da grande ocorréncia desta doenca na regiao.
Segundo os dados apresentados na Ausculta Publica que realizamos nesse
municipio, ja estdo ocorrendo cerca de 1.260 casos/ano/100.000 pessoas. A
media mundial ndo ultrapassa 400 casos/ano/100.000 pessoas.

Tal contexto mostra que, antes de culpados pela
contaminacdo alimentar e ambiental pelos agrotéxicos, os trabalhadores rurais
acabam sendo as principais vitimas. A sociedade e o Estado precisam apoiar o
trabalhador rural e fornecer-lhe assisténcia técnica adequada para que ele
adote praticas produtivas menos arriscadas para ele e para a sociedade, pois
eles precisam desenvolver a consciéncia de que sdo eles os mais atingidos
pelos efeitos toxicos dessas substancias.

Pode-se prever que a incidéncia de dermatite,
conjuntivite, problemas neurologicos, deficiéncia renal, céncer e outras
doencas ligadas aos agrotéxicos sejam mais comuns nos trabalhadores. Esse
€ um campo que merece ser bem monitorado e estudado, pois pode render
excelentes indicadores e resultados importantes sobre os agrotéxicos usados
no campo.

4.2 Impactos dos agrotoxicos no meio ambiente

Inicialmente, poder-se-ia imaginar que a CSSF, ao
adentrar no presente assunto, estaria invadindo éarea estranha as suas
competéncias regimentais. Todavia, isso deve ser afastado. A salude ambiental
€ essencial para a protecdo e promoc¢ao da saude humana. Riscos ambientais,
como as contaminac¢des por substancias toxicas, sejam elas provenientes de
fontes urbanas ou rurais, representam de forma indubitavel riscos a saude das
pessoas que vivem ao redor da area atingida e daquelas que venham a ter
contato com focos da contaminag&o.
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A presenca de substancias toxicas nos alimentos, nos
mananciais de agua que abastecem as cidades, na agua da chuva, nos solos e
até no ar afetam o equilibrio ecologico, os ecossistemas e representam Sérios
riscos a saude do homem.

Portanto, a salde ambiental, em face de sua intersec¢ao
com a saude humana, constitui tema de interesse e de competéncia da
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

A devastacdo da cobertura florestal e 0o manejo
inadequado dos solos levam a degradacdo de sua estrutura fisica e, em
consequéncia, facilitam os processos de erosdao. Os solos erodidos exigem
mais fertilizantes, que nem sempre conseguem suprir, de modo adequado, as
necessidades nutricionais das plantas, tornando-as assim mais suscetiveis ao
ataque de pragas e doencas.

Dessa forma, os agricultores tendem a aplicar doses
crescentes de agrotoxicos, produtos que eliminam também os inimigos naturais
das pragas facilitando a proliferacdo de insetos, acaros, fungos e bactérias, em
especial nos sistemas monoculturais. Além disso, dificilmente os agrotéxicos
conseguem eliminar toda a populacéo de pragas, permitindo que os individuos
sobreviventes se tornem resistentes a esses produtos. Esse ciclo, bastante
comum na agricultura moderna, vem provocando, desde o final dos anos
sessenta, uma série de impactos aos agroecossistemas.

Ao mesmo tempo, desde meados dos anos oitenta,
ampliam-se as préaticas que procuram aliar a conservacdo ambiental e a
producdo de alimentos em larga escala. Instituicbes oficiais de pesquisa e de
extensdo e um importante conjunto de organizagcbes nao-governamentais
buscam formas de reduzir as praticas predadoras. As ‘saidas’ mais
convincentes provém das vertentes alternativas: a organica, a biodinamica, a
ecologica, entre outras. Existem evidéncias suficientes para se afirmar que os
principios defendidos por essas vertentes, somados a pesquisa agropecuaria,
serdo a base de um padrdo sustentavel, com significantes volumes de
producao.

Tal situacdo pode ser observada pela Subcomissao
guanto da visita técnica efetivada na Fazenda Agroecologica Malunga do DF,
assim como em Audiéncia Publica, onde foi apresentada a experiéncia exitosa
de producéo orgéanica que vem ocorrendo na Fazenda Nativa, em S&o Paulo.
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Atualmente, a presenca de substancias toxicas nos
alimentos, nos mananciais de agua que abastecem as cidades, na agua da
chuva e nos solos, afetam o equilibrio ecolégico, os ecossistemas e
representam sérios riscos a saude do homem.

Portanto, a saude ambiental, em face de sua interseccao
com a saude humana, constitui tema de interesse e de competéncia da
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

7

Como ja é de conhecimento geral, a utlizacdo de
agrotoxicos pode causar uma série de impactos no meio ambiente. Mesmo
guando essa utilizagdo ocorre no uso correto desses produtos, considerando-
se todas as recomendacdes e restricdes para 0 seu uso, 0s agrotoxicos podem
trazer transtornos para o ambiente. Tais transtornos sdo mais intensos quando
0 uso de agrotoxicos ocorre de forma indiscriminada e em desrespeito as
indicacdes e recomendacdes previstas pelos fabricantes e autoridades publicas
responsaveis pelo registro. A contaminacdo dos ecossistemas por material
toxico leva a sérias alteracbes nas biotas e nos sistemas abioticos e,
consequentemente afetam a vida do homem.

Espécies que ndo sao o alvo principal do produto em uso
também sofrem os efeitos indesejaveis do agrotoxico. Mamiferos, peixes, aves
e insetos sofrem diferentes niveis de toxicidade de tais produtos, ainda que ndo
sejam o alvo principal do controle da producéo.

O impacto negativo da contaminagdo por agrotdxicos
também atinge os recursos hidricos. A contaminacdo de colecBes de aguas
superficiais e subterrdneas constitui um dos impactos ambientais mais
importantes no manejo de agrotoxicos. Isso porque as aguas podem servir
como via de transporte do contaminante toxico para longe da fonte. A regido
agricola que utiliza o agrotoxico pode gerar a contaminagao de aguas utilizadas
por determinada comunidade situada a quildmetros da regido produtora. Dessa
forma, ndo sé a populacéo residente proximo a area agricola fica exposta ao
toxico, mas as demais pessoas que estdo bem distantes dessa area, mas
usam a agua que foi contaminada pelo uso do agrotoxico em outra regiao.

Os agrotoxicos estédo inseridos nas discussfes sobre as
politicas ambientais desde o inicio dos debates. De acordo com a avaliacdo do
IBAMA, externada na Audiéncia do dia 16/06/2011, a legislacéo relacionada ao
referido tema € pioneira e farta em instrumentos regulatorios.
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Nesse sentido, o destaque recai sobre a Lei dos
Agrotoxicos que descentralizou a competéncia para analisar os agrotoxicos
para trés diferentes 6rgaos, coordenando, nesse tema, a acado das areas de
saude, meio ambiente e agricultura, cada qual no ambito de suas atribuicoes.

Da mesma forma que o aumento do consumo de
agrotoxicos reflete de forma negativa a saldde publica, como mostrado no
topico precedente, o incremento da producao agricola fundamentada no uso
intensivo de agrotoxicos também impacta de forma direta o0 meio ambiente.

Os residuos produzidos pelo uso intensivo de agrotoxicos
degradam o meio ambiente ndo sé pela presenca das substancias quimicas
toxicas e seus subprodutos. As embalagens utilizadas para acondicionar e
transportar o agrotéxico até o produtor rural também constitui um sério
problema para o ambiente e para a saude.

O destino final dessas embalagens vazias constituem,
além da degradacdo ambiental e da elevacdo dos riscos de contaminacéo e de
agravos a saude, da origem a outro problema grave, que € a reutilizacéo
desarrazoada das embalagens primarias dos agrotoxicos. O produtor rural e o
trabalhador do campo nem sempre se dao conta da periculosidade presente
nas embalagens que ficam em contato direto com as substancias utilizadas nas
lavouras para o combate as pragas. Por isso, o recolhimento das embalagens
vazias torna-se muito importante na reducéo dos riscos inerentes a utilizacéo

de agrotoxicos.

Desde 2000, com a edicdo da Lei n° 9.974, ha a
obrigacdo de os usuarios devolverem aos estabelecimentos comerciais as
embalagens vazias. Também ha a obrigacdo das empresas produtoras de
agrotoxicos de recolherem, junto aos comerciantes, as embalagens vazias e
providenciar uma destinacao final a elas, apds a sua descontaminacao.

Conforme anunciado pelo Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias-Inpev, atualmente seria de 95% das
embalagens de agrotoxicos das empresas produtoras associadas a referida
instituicdo sao restituidas. Nesse calculo, restou incluir no processo da logistica
reversa 0os demais produtores e importadores que ainda ndo sdo associados a
esse Instituto e que nao dispdem de sistema préprio de coleta.
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Da mesma forma que o aumento do consumo de
agrotoxicos reflete de forma negativa e variada na saude publica, como
mostrado em topico precedente, o uso intensivo de agrotoxicos também
comprovadamente impacta de diferentes formas o meio ambiente.

Exemplos néo faltam. Em recente pesquisa efetivada no
Estado do Mato Grosso pela equipe do Dr. Pignati,/UFMT no municipio de
Lucas do Rio Verde, realizou-se analises nas aguas coletadas nas cisternas,
nas superficies e das chuvas em busca da presenca de agrotoxicos. Diversas
amostras de &gua dessas fontes revelaram a presenca de substancias
consideradas extremamente téxicas, como o Endossulfan, Monocrotofés,
Paration e S-metolacloro.

Essa mesma equipe também pesquisou o ar no referido
municipio em busca de residuos de agrotéxicos. Foram detectados residuos de
endossulfan e atrazina. Também foram examinadas 79 pessoas, de regides
urbana e rural, como coleta e analise de amostras de urina e sangue, no ano
de 2009. Do total de amostras analisadas de urina, 35 pessoas residentes na
area urbana foram positivas para glifosato, e outras 35 positivas para
piretréides. Das pessoas da area rural, o resultado foram os mesmos 35
positivos para glifosato, mais 34 positivas para piretréides.

A andlise do sangue revelou positividade de aldrin em
quatro amostras da area rural, DDE em 18 pessoas da area urbana e 24 da
rural e Mirex positivo em duas pessoas na area urbana e 16 na area rural.

Outro ponto de interesse nos impactos ambientais se
refere & pulverizagdo aérea de agrotoxicos. Conforme informagbes
disponibilizadas a esta Comissdo na Audiéncia do dia 30.06.2011, pelo
professor Fernando Carneiro da Universidade de Brasilia, a comunidade
cientifica reconhece a existéncia de uma consideravel “deriva técnica’,
observada sempre que se pulveriza qualquer substancia no campo por meio de
aeronaves.

Isso quer dizer que, ainda que todas as recomendacdes
sejam seguidas pelo aplicador, como velocidade e direcdo do vento, umidade,
limites de distancia de povoados e rodovias, somente cerca de 30% do
agrotoxico ficara na planta. O fator preocupante € que cerca de 70% restantes
irdo para o solo (50%) ou para o ar (20%) e regides circunvizinhas.
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Essa informac&o € muito impactante e demonstra que ha
grandes riscos diretos ao meio ambiente e a saude da populacédo local quando
ocorre a pulverizacao aérea.

Em ausculta técnica realizada por esta Subcomissdo em
22 de setembro de 2011, pronunciaram-se acerca da pulverizacdo aérea de
agrotoxicos, o presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Aviagéo
Agricola e representantes da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC e do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

Segundo 0s expositores, a vasta maioria dos casos de
intoxicacdo de pessoas ou danos ambientais decorre do emprego desses
produtos por via terrestre.

A aplicacdo de agrotoxicos e de outras substancias por
via aérea é uma atividade regulamentada ja ha um certo tempo no Brasil, e que
por isso mesmo, requer que tenhamos uma visdo mais apurada de sua
aplicabilidade, no ambito da atual realidade no campo. Além da Lei n°
7.802/1989 e seu regulamento, aplicam-se especificamente a aviagdo agricola
as seguintes normas:

e Decreto-Lei n°® 917, de 7 de setembro de 1969 — disp8e sobre o emprego da
aviacdo agricola no Pais e d& outras providéncias;

e Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981 — regulamenta o Decreto-
Lein® 917, de 1969;

e Instrucdo Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 2008, do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — aprova as normas de trabalho da
aviacao agricola, em conformidade com os padrdes técnicos operacionais e
de seguranca para aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos,
produtos quimicos, operadores aeroagricolas e entidades de ensino,
objetivando a protecdo as pessoas, bens e ao meio ambiente, por meio da
reducdo de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa
agropecuaria, e aprova modelos;

e Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica — RBHA 137 —
disciplina as operacdes aeroagricolas.

Para a obtencdo de registro junto ao MAPA e
consequente operacdo no territorio nacional, a Instrucdo Normativa n° 2/2008
estabelece as seguintes exigéncias, em conjunto com outras normas:

- Autorizagéo de funcionamento da ANAC,;
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- Engenheiro agrébnomo responsavel pela coordenacdo das atividades a
serem desenvolvidas com o emprego da aviacdo agricola, devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

- Piloto devidamente licenciado pela ANAC, com experiéncia minima de 400
horas de voo, tendo concluido curso de aviacdo agricola desenvolvido ou
reconhecido pelo MAPA e homologado pela ANAC;

- Técnicos em agropecudria responsaveis pela execucdo dos trabalhos de
campo, possuidores de curso de executor técnico em aviacdo agricola,
desenvolvido ou reconhecido pelo MAPA,;

- Aeronave equipada segundo os padrfes técnicos estabelecidos.

Muitos requisitos e vasta documentacdo sdo exigidos
para que se realizem atividades de aviacao agricola. Em linhas gerais, esse
conjunto de exigéncias compreende: autorizacdo da ANAC; registro junto ao
MAPA,; Certificado de Operador Aeroagricola e outros documentos; aeronaves
proprias para a atividade; pilotos especificamente habilitados; observancia de:
a) manual de seguranca de voo; b) parametros climaticos® de operac&o; c)
distancias minimas de protecao a povoamentos (500m) e a mananciais (250m);
planejamento operacional; emprego de produtos aprovados pela Anvisa e
Ibama e registrados no MAPA para pulverizacdo aérea; receituario agronémico;
uso de equipamentos de protecao individual — EPI; apresentacdo de relatorios:
a) de aplicagdo: b) mensal das atividades da empresa; c) mensal de horas de
voo; disponibilidade de patio de descontaminacéo® da aeronave. Atuam como
orgéos fiscalizadores da aviacao agricola o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento — MAPA e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

Importante salientar que, jA no sentido de aperfeicoar a
legislacdo sobre pulverizacéo aérea, tramita na Camara Federal um importante
Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr. Rosinha, que visa introduzir, na
norma legal especifica, dispositivos que estabelecem condicdes e
responsabilidades mais precisas para a aplicacdo aérea (PL 740/03). Na sua
justificativa inclusive esta destacado que as atuais normas, por alguns
consideradas rigidas e seguras, por outros nem tanto, nao s&o
necessariamente seguidas em toda extensdo do imenso territério nacional.

2 Parametros climéaticos: temperatura, umidade relativa do ar, intensidade e direcdo dos ventos,
necessarios ao controle da deriva do produto langado.

® O pétio de descontaminacdo compreende: patio de lavagem; reservatério de decantacdo; conjunto
motobomba; ozonizador; reservatdrio de oxidacao; reservatério de contencdo e evaporagao.
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O proprio fendbmeno ja destacado da “deriva técnica de
agrotoxicos” pulverizados por avides agricolas, tem causado frequentes e
graves problemas, em diversas regides do Pais. Os proprietarios de lavouras
de grande extensdo recorrem a esse método que, se resulta mais eficiente e
econdmico para seus propositos, muitas vezes causa perdas e danos
tremendos a produtores rurais vizinhos, ao ambiente natural, principalmente
aos recursos hidricos e ainda a saude da populacdo que habita as areas
préximas.

Nos ultimos anos, sdo inUmeros os relatos de problemas
dessa natureza, tais como:

- perda de toda ou de grande parte da colheita de
hortalicas, frutas e outras espécies de plantas, sensiveis e afetadas por
herbicidas aplicados em grandes plantacdes vizinhas ou proximas;

- intoxicacdo e morte de aves, mamiferos ou peixes,
afetados por inseticidas e outros produtos fitossanitarios, derivados da
aplicacao aérea em lavouras vizinhas ou préximas;

- contaminacao de produtos de origem vegetal ou animal,
tornando-os impréprios para 0 consumo;

- contaminacdo de areas de protecdo ambiental ou de
preservacao permanente, com irreparavel prejuizo para a flora e a fauna;

- contaminacdo de mananciais hidricos e de é&reas
urbanas, com consequente prejuizo a saude da populacédo local.

Além disso, as pessoas afetadas, especialmente quando
se trata de pequenos produtores rurais, enfrentam imensa dificuldade para, por
meio de ac¢0des judiciais, tentarem recuperar o prejuizo. Quando este é apenas
de ordem material, ja constitui um grande problema. Muito pior quando se
compromete a saude ou pde-se em risco a vida humana, muitas vezes sem
gue se possa identificar a natureza da intoxicagao.

Diante destes fatos, deve-se condicionar a aplicacéo por
aeronave a expectativa de que ndo haja uma deriva do produto para areas
vizinhas ou proximas, pois isso causaria perda ou dano as plantacdes, além de
riscos a saude da populacéo desta regido e as criagcdes de animais terrestres
ou aquaticos;
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Deve-se ainda condicionar a aplicacdo ao respeito as
areas de protecdo ambiental, as areas de preservacdo permanente e as
Unidades de Conservacao.

Deve-se exigir ainda que profissional legalmente
habilitado avalie os riscos inerentes a operagdo, ao prescrever 0s agrotoxicos
ou afins a serem aplicados por aeronave, assim como este deve estar presente
quando da aplicacdo, orientando e supervisionando 0 servico. Assim como
deveria ser encaminhado aos Orgdos ambientais e ao MAPA, copia dos
respectivos documentos técnicos que prescrevam a aplicacdo dos agrotoxicos
e detalham a execuc¢éo do respectivo voo.

Além disso, caso terceiros venham a sofrer perdas ou
danos, o contratante do servico, o aplicador e o profissional anteriormente
referido devem responder solidariamente, quanto aos aspectos civel e penal.
Parte destas proposicdes ja estdo contempladas no referido Projeto de Lei que
deve ser priorizado quanto a sua apreciacao na Camara Federal.

Outro ponto importante a se destacar quanto a pulverizacao
aérea, se refere ao preocupante e impactante uso de certos herbicidas, como o

2,4-D, que inclusive tem sido apontado como um grande “vilao”, devido aos

indicios de que seja cancerigeno. Nesse sentido, é necesséario avaliar a
importdncia de se proibir a aplicacdo aérea de produtos herbicidas,
principalmente 0s que apresentam na sua composi¢cado quimica o acido 2,4-
diclorofenoxiacético ou qualquer substancia dele derivada.

Devemos ainda considerar que exigéncias juridicas
semelhantes quanto a pulverizacdo aérea, ainda nao se aplicam as demais
formas de aplicacdo de agrotéxicos e afins. Ndo ha normas especificas para a
operacdo de equipamentos terrestres, com tracdo mecanica ou humana
(pulverizadores costais). Nao se exigem licencas especificas, treinamento de
operadores, confeccdo e entrega de relatorios, patios de descontaminacéo, etc.
Ha recomendacdes relativas ao uso de EPI, atencdo a direcédo do vento, triplice
lavagem das embalagens, entre outras, que sédo frequentemente
descumpridas, ensejando inumeros casos de contaminacdo de pessoas e
poluicdo ambiental.

Cumpre observar que a aviacado agricola se presta a
varias outras finalidades, além da aplicacdo de agrotoxicos e afins. O § 2° do
art. 2° do Decreto-Lei n® 917, de 1969, enumera as seguintes atividades:

a) emprego de defensivos;
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b) emprego de fertilizantes;

c) semeadura;

d) povoamento de agua;

e) combate a incéndios em campos ou florestas;

f) outros empregos que vierem a ser aconselhados.

A aplicacdo aérea de fertilizantes € comum em lavouras
de arroz, irrigadas pelo sistema de inundacgéo, quando nédo é possivel o transito
de maquinas terrestres. E usual a semeadura aérea de pastagens. O
lancamento de agua por aeronaves € eficiente no combate a incéndios
florestais, que podem causar grandes danos ambientais. O controle de vetores
de doencas humanas”® é outra possibilidade, ainda ndo regulamentada, mas
com grande potencial.

A aplicacdo de agrotoxicos e afins por meio da aviacao
agricola somente é economicamente viavel em lavouras de grande extenséo e
hoje pode constituir a Unica alternativa tecnicamente viavel em determinadas
situacdes. E o caso da pulverizacéo de fungicidas contra a ferrugem asiatica da
soja, doenca de rapida evolucéo e que requer combate imediato, ocorrendo em
periodo chuvoso, quando pode ser impossivel o transito de maquinario
terrestre, devido as condicdes de solo e plantas.

No Brasil, a aviacao agricola atua em cerca de 20 milhdes
de hectares, correspondentes a 15%, aproximadamente, da area cultivada. O
cultivo de soja é responsavel por cerca de 54% das pulverizacbes, sendo a
maior parte de fungicidas destinados ao controle de doencas fungicas. Em
seguida vém as culturas de algodao (20%); arroz (15%); cana-de-acgucar (8%)
e outras culturas (3%).

Agrotoxicos de baixa toxicidade constituem a maior parte
do que é aplicado por via aérea, no Brasil, aléem de fertilizantes e micro-
organismos para o controle biolégico de pragas (em cana-de-acucar).

* Algumas enfermidades humanas transmitidas por vetores: dengue, febre amarela, malaria, leishmaniose,
etc.
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De acordo com o Sindicato Nacional das Empresas de
Aviacao Agricola, 65% do total de agrotoxicos aplicados pertencem a classe
toxicoldgica® IV; 26% a classe 11l; 5% a classe Il e 4% & classe I. O controle de
deriva € rigoroso e sao reduzidos os volumes aplicados: de 2 a 30 litros por
hectare — numeros que contrastam com os 60 a 600 litros de calda por
hectare, utilizados em aplicacdes terrestres.

4.2.1. - A Destinacao Final das Embalagens dos Agrotoxicos

A destinacdo final das embalagens usadas dos
agrotoxicos é um dos aspectos socioambientais, relacionados aos temas
técnicos previstos no Plano de Trabalho da Subcomiss&o. E um dos grandes
pontos inerentes a cadeia produtiva do uso dos agrotoxicos e que ja resultou
diversos problemas de saude a varias pessoas, em virtude da méa destinacédo
das respectivas embalagens. A obrigatoriedade de um processo de logistica
reversa € relativamente recente e requer uma estrutura consideravel e
principalmente o envolvimento de todos os setores desta cadeia produtiva,
deste a empresa fabricante até o usuario, incluindo destacadamente o
comércio. As principais questfes levantadas por esta Subcomisséo relativas a

este tema estdo relatadas a seguir.

4.2.1.a As alteracdes na Lei dos Agrotdoxicos em 2002

b

E importante destacar que, no que tange a “destinagéo
final” das embalagens utilizadas para armazenamento e comercializacao dos
agrotoxicos, o proprio texto original da Lei 7.802/89, a “Lei dos Agrotoxicos”,
ndo apresentava nenhum regramento especifico sobre o tema até o ano de
2000.

Ocorre que foi somente apds o comecgo do século XXI,
com a aprovacdo da Lei n.° 9.974/00, que houve a inclusdo na Lei dos
Agrotoxicos, dos paragrafos 2° a 5° que passaram a obrigar uma série de
atribuicbes e requisitos quanto a destinagcdo final das embalagens de
agrotoxicos. Além desses paragrafos acima, a referida norma de 2000, inseriu
no texto da Lei dos Agrotoxicos, um outro dispositivo acerca das penalidades
aplicaveis ao descumprimento da lei, referente a destinacdo final das
embalagens dos agrotoxicos.

% Classificagdo toxicoldgica: | — extremamente toxico; Il — altamente toxico; 111 — medianamente t6xico;
IV — pouco toxico.
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A partir desta alteracdo na norma, a Lei dos Agrotoxicos
distribui responsabilidades dentro da cadeia produtiva agricola, ou seja, entre
agricultor, fabricante, sistema de comercializacdo e o Poder Publico. E
importante destacar que essa norma passou a ser uma regra pioneira, no que
tange a responsabilidade socioambiental compartilhada de um produto. Assim
como tornou-se também uma referéncia em relacéo a introducéo da logistica
reversa no Brasil.

Assim, diante desta exigéncia legal, as principias
industrias produtoras de agrotoxicos se organizaram, de forma de atender
estas responsabilidades sociais e ambientais, no que se refere a destinagcéo
final das embalagens dos produtos agrotoxicos. Por meio da ANDEF -
Associacdo Nacional de Defesa Vegetal, a indUstria comegou entdo a procurar
uma solucdo mais definitiva para as embalagens vazias de agrotoxicos,
culminando com a fundagdo em 14 de Dezembro de 2001, do INPEV - Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.

O INPEV é uma entidade privada sem fins lucrativos e
criada para gerir a destinacao final de embalagens vazias de agrotoxicos, tendo
sido fundada nessa época por iniciativa direta das préprias industrias dos
agrotoxicos. Por isso, passou a operar com 0 apoio de 22 empresas pioneiras,
encerrando o primeiro ano com 3.700 toneladas de embalagens vazias de
defensivos agricolas recolhidas.

Posteriormente, a partir do ano de 2007 houve a
consolidacdo desse sistema de destinacdo final de embalagens vazias de
defensivos agricolas no Brasil. Na época, eram 376 unidades de recebimento,
gue envolviam mais de 2.000 distribuidores e cooperativas que
comercializavam produtos agrotéxicos no pais. O programa atingiu a retirada
de 84 mil toneladas de embalagens vazias da natureza entre marco de 2002 e
dezembro de 2007.

Vale destacar, ainda, que atualmente, conforme
apresentacao feita por representante do INPEV, em Audiéncia Publica desta
Subcomisséo, ocorrida em 20 de outubro de 2011, estdo associados a este
Instituto 87 Empresas e 9 entidades do setor, entre elas a ANDEF, AENDA e o
SINDAG. A sua direcdo € composta por representantes das empresas
fabricantes de produtos agrotoxicos e associacdes afins
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Quanto aos resultados apresentados pelo INPEV,
referentes ao volume total de embalagens de agrotoxicos recolhidas entre 2005
a 2010, estes estao sintetizadas no quadro a seguir:

Volume da Destinacado Final de Embalagens Vazias de Agrotéxicos

BRASIL

EMKG

28.771.427
24.415.338

21.129.382

19.663.849

17.881.162

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Segundo o INPEV, atualmente sdo mais de 3.500
distribuidores e cooperativas envolvidos no processo, com 421 pontos de
recolhimento situados em 25 Estados mais DF. Com esta estrutura e parcerias,
segundo a propria INPEV, teriam sido recolhidas em 2010, cerca de 94% das
embalagens dos agrotoxicos. Tais dados serdo questionados adiante. As
atribuicbes dos setores nesse processo de “Responsabilidade Compartilhada”
referente ao uso e destinacao final das embalagens de agrotoxicos, podem ser
observadas conforme o quadro apresentado pelo INPEV a seguir:

Quadro de atribuicdes na responsabilidade compartilhada:

T aor Canals do dItOGa0 3 i o 4 .

Agricultor cooperativas Indistria fabricante Poder publico

Lavar Indicar Retirar Fiscalizar

Lavar as embalagens Ao vender o produto, indicar Retirar as embalagens . .

e inutilizar o local de devolugao na nola vazias devolvidas nas Licenciar
fiscal de venda unidades de recebimento

Amazenar Receber Destinar Educar

Armazenar Dispor e gerenciar local Dar a correta destinagao final .

temporariamente de recebimento as embalagens (reciclagem Orientar e

na fazenda ou incineracao) conscientizar

Devolver Comprovar Orientar agricultores

Devolver no local
indicado na nota fiscal

Emitir comprovante de
entrega para agricultores

Comprovar Orientar
Guardar o comprovante Orientar e conscientizar
por um ano agricultores

Orientar e conscientizar
agricultores
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4.2.1.b A Lei de Residuos Sdlidos e os Agrotoxicos

Devemos ressaltar que, mais recentemente, em 02 de
agosto de 2010, foi aprovado pelo Congresso Nacional a Lei n°® 12.305, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; determinando novas e
importantes regras relacionadas também a destinacdo final das embalagens
dos agrotoxicos. Esta lei trouxe regras mais rigorosas, inclusive instituindo a
obrigatoriedade de se estruturar e implantar sistemas integrados de logistica
reversa, mediante retorno dos residuos dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico, por intermédio dos
fabricantes, importadores, distribuidores e principalmente os comerciantes.

Entre as importantes definicbes constantes no Artigo 3°
desta lei, merece ser aqui destacada, aquela que se refere diretamente a
logistica reversa, como sendo; “o instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada”.

Além disso, outros importantes aspectos legais desta
nova norma, também se referem diretamente a estes procedimentos inerentes
a responsabilidade compartilhada no ambito da logistica reversa, relacionados
a destinacdao final das embalagens de agrotoxicos, a saber:

Art. 30. E instituida a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, consoante as atribuicbes e procedimentos previstos
nesta Secéao.

E ainda, refere-se diretamente aos agrotoxicos;

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, apds o0 uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento....,

Em seguida, neste mesmo Artigo 33, outros paragrafos
passam a determinar mais claramente o papel de cada segmento, no ambito de
um sistema de logistica reversa, na cadeia inerente a destinacdo final das
embalagens dos agrotoxicos, conforme se observa a seguir, em especial
quanto aos consumidores e comerciantes, com destaque aos paragrafos 4° e
5°:

“§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a
devolucdo apos o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na
forma do § 1lo.

8§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverao
efetuar a devolucéo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 30 e 4o0.

8§ 8° Com excecao dos consumidores, todos o0s
participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas
e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades
informacdes completas sobre a realizacdo das acgdes sob sua
responsabilidade.

4.2.1.c O Cadastro Técnico Federal e Controle Social

E fundamental destacarmos também dois outros aspectos
juridicos importantes desse dispositivo legal, que tem relag&o direta tanto com
os procedimentos relacionados a destinagcdo final das embalagens dos
agrotoxicos, quanto a sua comercializacdo e fiscalizacdo. Ambos os temas
foram também ressaltados durante as Audiéncias Publicas organizadas por
esta Subcomissao. O primeiro refere-se ao “direito a informagao e ao controle
social” (Arts.6°/39°). O segundo em relacdo “a obrigatoriedade de
cadastramento das pessoas juridicas que operam com residuos perigosos”

(Art.38).
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Esses aspectos juridicos ainda nao estdo sendo
plenamente respeitados no ambito da gestdo do processo de destinacdo das
embalagens de agrotoxicos, uma vez que 0 prazo para implementacdo do
Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao dos Residuos Solidos-SINIR
se estende até 23 de dezembro de 2012, o que possibilitara ainda a integracéo
do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e com o SINIR, conforme estabelecido pelo Decreto n°®
7.404, de 23/12/2010 que compde a regulamentacado da Lei 12.305.

Portanto, € fundamental que os segmentos envolvidos
compreendam que estas sdo agora novas obriga¢fes juridicas que devem ser
incorporadas nesse processo, cujas fundamentagcbes descrevemos
respectivamente a seguir:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos:

\

X - o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sao
obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado
pelo 6rgdo federal competente do Sisnama e implantado de forma
conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas
referidas no caput necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serao
mantidos atualizados no cadastro.
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8§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte
integrante do “Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagbes” previsto no art. 12.

Art. 39. Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de

todos o0s procedimentos relacionados a implementacdo e a
operacionalizagcdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgado competente do Sisnama
e, se couber, do SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinacéo
temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;”

Devemos destacar que a abrigatoriedade do
Cadastramento das pessoas juridicas que operam com agrotoxicos junto ao
Ibama, ja estaca também prevista em dispositivo legal préprio da Politica
Nacional do Meio Ambiente deste 1989, tendo sido incorporado a Lei 6.938/81,
sendo que até hoje na maioria das vezes nao € respeitado. O referido texto
transcrevemos a seguir:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacédo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,

4.2.1.c Asincertezas nos Indices de recolhimento

No que se refere ao volume de embalagens usadas de
agrotoxicos que recebem destinacdo final apropriada, cujos indices sé&o
considerados uma referéncia internacional positiva, 0S mesmos apresentaram
durante as audiéncias e visitas técnicas algumas fragilidades e incertezas.
Segundo dados divulgados pelo INPEV, atualmente no Brasil 94% das
embalagens de agrotoxicos estariam sendo em tese, recolhidas para uma
destinacgao final adequada.
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Destaca-se que durante a propria Audiéncia Pubica sobre
este tema, um dos membros da Subcomissdo questionou a representacao do
INPEV quanto a esses valores, ao ressaltar “ser comum encontrar no Sertdo
Nordestino embalagens de agrotoxicos sendo usadas para carregar agua e
aproveitadas em tarefas de casa ou abandonadas no proprio campo”. Lembrou
ainda que “muitos dos trabalhadores rurais por falta de informacgdes tinham
dificuldades na devolucédo das embalagens e compreensédo quanto ao uso dos
agrotoxicos”.

Na sequéncia, foi solicitado também pelos demais
presentes um esclarecimento ao INPEV, quanto aos procedimentos, as bases
técnicas para os calculos e quais seriam as fontes dos dados originarios de
producdo que permitiiam afirmar que os indices de recolhimento de
embalagens seriam atualmente de 94%. Nessa mesma oportunidade, a
informacgéo expressa nesta Audiéncia na resposta da representante do INPEV
€ de que os dados basicos de producao para o referido calculo, eram os dados
somente fornecidos diretamente pelas proprias empresas produtoras que
estavam associadas a este Instituto.

Ocorre que, diante desta informacédo evidenciou-se que 0
indice divulgado de 94% apresentava algumas distor¢cdes e significativas
contradi¢Bes, pois segundo dados da Anvisa e MAPA, o nUmero de empresas
de agrotoxicos registradas no Brasil € maior, chegando a 126 empresas. Além
disso, apesar do consumo de agrotéxicos do Brasil ser de mais 789 mil
toneladas, a producdo nacional seria de pouco mais de 610 mil toneladas,
sendo que a importagdo ja chegaria a mais de 225 mil toneladas, dos quais boa
parte dela ndo estaria entrando na base de calculo do INPEV.

Além disso, quanto aos numeros de estabelecimentos e
cooperativas, os dados da Anvisa e Mapa também seriam maiores, com cerca
de 7.500 estabelecimentos entre revendas e cooperativas, uma quantidade
razoavelmente superior a rede estabelecida pelo INPEV, de 3.200 empresas
envolvidas. Portanto, apesar de significativo, o indice de recolhimento de
embalagens no Brasil ainda ndo estaria 94%, como estéo divulgando. Embora
a construcdo e o gerenciamento dos postos e centrais de recolhimento de
embalagens seja uma obrigacdo para os fabricantes de agrotdxicos e estarmos
num estagio organizacional progressivo, ainda ha lugares que ndo contam com
uma estrutura de recolhimento. Retrato dessas distorgdes e vazios esta no
préprio estado do Amapa, onde ndo ha nenhum registro.
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O mais grave é que apesar da nova lei dos residuos
sélidos, ainda ha estabelecimentos comerciais que se recusam a receber de
volta as embalagens vazias. Até mesmo no DF, observa-se que ha empresas
gue vendem agrotéxicos, mas nao recebem as embalagens, informando aos
usuarios que estes devem se deslocar para entrega-los a uma Associacéo
contratada para tal, em outra localidade do entorno, o que é claro sé dificulta
todo o processo para o consumidor.

Além disso, durante as auscultas e visitas técnicas
ocorreram novos relatos destacando que ainda é muito comum observarem no
interior, o descarte de embalagens vazias de agrotéxicos ao relento, nas
proximidades das lavouras, em beiras de cOrregos ou rios ou beiras de estrada,
além de camponeses que chegam a guardar agrotoxicos em meio a seus
galpdes e até residéncias. Apesar dos alertas, ainda ha pessoas que reutilizam
embalagens de agrotdxicos para acondicionar os mais diversos itens, até
alimentos, resultando em graves riscos a saude.

Importante ressaltar que diante dos referido dados e
colocacfes, a propria representante do INPEV acabou por concordar que 0s
dados e o proprio processo de logistica reversa devem ser aperfeicoados e que
realmente haveria um “hiato” entre os dados divulgados por este Instituto e a
realidade do campo.

4.2.1.d As Dificuldades na devolucao das embalagens

Na verdade, embora a Lei de Agrotdxicos determine que
0s usuarios de agrotoxicos devem devolver as embalagens vazias aos
“‘estabelecimentos comerciais” em que foram adquiridos, a maioria das casas
agropecuarias nao possuem ainda estrutura adequada para o armazenamento
das embalagens, nem se dispdem a devolver as embalagens aos fabricantes
ou centrais/postos de recolhimento, mesmo com a aprovagao da nova lei de
residuos solidos, a qual obriga o comércio a fazer a sua parte nesse processo.

Na pratica, muitas lojas que vendem agrotoxicos criam
dificuldades ao recebimento de embalagens vazias de seus clientes. Algumas
se associam a uma entidade da regido que acaba por assumir esse 6nus. Para
tal, muitos estabelecimentos comerciais apenas registram no corpo da Nota
Fiscal o nome e endereco dessas associacdes aonde deveriam ser entregues
as embalagens usadas, visando assim resguardar-se em relacdo a sua clara
responsabilidade direta que teria em relacdo ao processo de logistica reversa.
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Esse procedimento questionavel causa uma grave
distorcao juridica e técnica ao sistema, inclusive trazendo maiores dificuldades
ao proprio usuario, enquanto a obrigacéo legal do comércio ndo é assumida. E
importante que esta falha do sistema seja solucionada urgentemente, pois €
obrigacdo legal das lojas receberem as embalagens e encaminha-las aos
fabricantes ou centrais de recolhimento, sem onerar o consumidor.

Isso inclusive esté estabelecido no paragrafo 5° do Artigo
33, da nova Lei de Residuos Sdlidos. Infelizmente, apesar do lado
extremamente positivo do trabalho executado pelo INPEV, este processo de
logistica reversa no setor dos agrotdéxicos apresenta ainda algumas
imperfeicdes, devendo ser aperfeicoado e adaptado as determinacdes legais
da lei da politica nacional do meio ambiente e a nova lei de residuos sdlidos,
garantindo-se também um controle social deste processo. Assim como muitos
estabelecimentos comerciais devem passar a receber as embalagens vazias e
promover o seu devido cadastramento técnico como pessoa juridica, para que
nao haja mais comerciantes atuando de maneira irregular.
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5. Atribuicbes do Estado acerca dos agrotoxicos

O uso de agrotdxicos no sistema de producdo agricola
adotado no Brasil constitui uma decisdo do produtor rural. E ele quem decide o
que e quando plantar, que tecnologia e quais insumos ira empregar,
(sementes, fertilizantes quimicos ou organicos, agrotoxicos, agentes bioldgicos,
etc.). Nessa seara, o primordial é a manifestacdo da livre vontade de cada um.

Entretanto, o Estado tem atuado de diversas formas e
desenvolvido variadas politicas, que podem interferir no modo de producéo
rural. Com efeito, o Poder Publico detém importantes atribuicbes nesse tema.
Dentre todas as atribuicbes estatais previstas nas leis, vale destacar as
relacionadas ao controle e fiscalizacao.

5.1. O controle estatal prévio — o registro

O processo de registro dos agrotoxicos junto aos 6rgaos
competentes do Estado serve como uma forma de controle prévio do Poder
Publico sobre os agentes que serdo liberados para a comercializagdo como
agrotoxicos. Ele é o instrumento principal, embora ndo seja o Unico, do controle
governamental. O objetivo do registro €, primordialmente, o de minimizar os
riscos sanitarios e ambientais desses produtos, com alto potencial de
periculosidade ao homem e ao meio ambiente.

A partir da avaliacdo prévia das qualidades agrondémicas,
do potencial toxicolégico e dos danos causados as biotas em que serdo
utilizados, o Estado pode decidir, perante a relacdo custo/beneficio encontrada,
pela liberacdo ou ndo de determinado agrotoxico. E nessa importante fase do
controle publico sobre as atividades e produtos que as recomendacdes e
restricbes relacionadas a seguranca do uso das substancias sédo delimitadas.
Essa fase permite que as autoridades publicas competentes tenham a real
nocéo do risco a que sera submetida a populacao e fagam uso da prerrogativa
de sopesar 0s custos e 0s beneficios que serdo auferidos por toda a
sociedade.

Para a sociedade, a concessdo do registro gera a
expectativa de que aquele produto é seguro, de qualidade e, quando utilizado
segundo as recomendagfes, ndo representa mal para a saude ou para o
ambiente.



51

Sabe-se que tal deducdo nédo é necessariamente verdade,
ainda mais quando consideramos a distancia existente entre aquilo que €
documentado para a obtencdo do registro e aquilo que ocorre na realidade. As
normas sao juizos de “dever ser”, expressam aquilo que seria desejavel, o ideal
em determinado lugar e momento. Mas nem sempre as normas Sao
respeitadas por todos. Esse € o maior problema nos diversos setores sociais,
inclusive quando o assunto é a utilizacao de agrotoxico.

Sabemos que na fase de registro é feita uma avaliacao da
qualidade e dos resultados apresentados pelo interessado, em bases
cientificas. Isso é importante para a avaliagdo dos beneficios esperados e dos
custos que serdo arcados. Os potenciais efeitos negativos sobre a saude e
meio ambiente sdo fundamentais nessa avaliacdo. A eficdcia agronémica é de
facil demonstracao, mas as lesdes a salude e ao ambiente nem sempre o sao,
ainda mais quando consideramos os efeitos de longo prazo.

As informacbes apresentadas nos rotulos e bulas dos
agrotoxicos, em especial as adverténcias e as recomendacdes, sem dlvida sao
muito importantes e de alta relevancia para o uso seguro. Mas a maioria das
informacdes contidas nesses locais ndo é de facil leitura e entendimento para a
grande maioria dos trabalhadores rurais do pais. Sendo o Brasil um dos
principais consumidores de agrotdéxicos no mundo, pode-se prever 0 impacto
negativo na sallde humana e no ambiente.

De acordo com as informacfes apresentadas pela Anvisa
na Audiéncia Publica de 07 de abril, a avaliacéo toxicolégica prévia ao registro,
realizada pela ANVISA, serviria para evitar que produtos com alta toxicidade ou
impeditivos de registro, conforme determina a Lei de Agrotoxicos, cheguem ao
mercado. Por isso, a Agéncia estaria priorizando as analises dos pedidos de
produtos de baixa toxicidade como por exemplo, feroménios, inimigos naturais
e produtos biologicos, como forma de incentiva-los. Porém, existem muitos
produtos no mercado classificados na classe de mais alta toxicidade —
extremamente téxico. Ou seja, a elevada poténcia tdéxica ndo constitui aspecto
impeditivo do registro. Segundo disposto no 86° do art. 3° da Lei dos
Agrotoéxicos, o registro de agrotdxicos, componentes e afins fica proibido nas
seguintes situacgoes:
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a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para
desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas
na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que
os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

O registro, assim, constitui excelente instrumento de
controle estatal e protecdo social. Ele € uma ferramenta util ao principio da
prudéncia. Antes da venda e consumo final, as autoridades publicas avaliam os
potenciais de danos e decidem.

5.2. O Controle Estatal posterior — a fiscalizacao

Alguns relatos e dados apresentados em audiéncias
publicas da Subcomissao revelaram sérias e preocupantes limitagées quanto a
esse topico. De fato, o Estado parece exigir muito, tanto do ponto de vista
legislativo, quanto na fase de controle prévio, mas praticamente abandona ou
exerce de modo insuficiente o controle pds-registro, incluindo nesse contexto a
qualidade dos produtos, a producdo, a importagcdo, a exportacdo, a
comercializagdo e o uso. Estas tarefas estdo a maioria a cargo principalmente
da Unido atraves dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Saude e do Meio Ambiente. Ja o controle do comércio, do uso, do
armazenamento e do transporte interno de produtos agrotoxicos, a cargo dos
Estados e do Distrito Federal, devido a deficiéncias estruturais e operacionais.
Estas tarefas possuem interfaces com a fiscalizagdo das condi¢cdes de
trabalho, a cargo do Ministério do Trabalho.
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Mesmo neste contexto, as desconformidades detectadas
pelas poucas fiscalizacbes federais de que se tém noticias, sdo muitas, como
podemos observar nos quadros disponibilizados pela Anvisa, nos anexos.

Todos os trés 6rgaos federais com atribuicdo sobre a
andlise do pedido de registro também detém responsabilidades legais para a
fiscalizacdo dos agrotoxicos e seus produtores e comerciantes. Essa € uma
boa forma de aferir a compatibilidade entre o que foi documentado no processo
de registro e o que de fato é encontrada na préatica. Esta seria uma atribuigcdo
estratégica para que fosse aferida os resultados quanto a aplicacdo dos
produtos e a concretizagcédo daquilo que foi documentado. Por isso, a Anvisa, 0
Ibama e o Ministério da Agricultura possuem o dever de fiscalizar os assuntos
de sua competéncia e que envolvem 0s agrotoxicos.

5.2.1. O Papel da Anvisa

A Anvisa, como 6rgéao vinculado ao Ministério da Saude, tem um papel
estratégico no ambito da avaliacdo, controle e monitoramento dos agrotoxicos,
desempenhando atividades importantes, desde o acompanhamento dos
processos de producdo, até a repercussao do uso dos agrotoxicos na saude da
populacdo. Nesse sentido, apesar de até 0 momento inexplicavelmente nao ter
efetivado o SAI — Sistema de Informacdes sobre Agrotdxicos, que € de sua
responsabilidade, conforme previsto na lei dos agrotoxicos ja a anos, vem
efetivando tarefas importantes e fundamentais, como a execucdo do Programa
de Analise de Residuos Sélidos - PARA. Portanto, assim como os demais
orgaos federais que atuam na avaliacdo e controle dos agrotdéxicos no Brasil,
precisa ser fortalecido e melhor estruturado urgentemente.

O Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos
em Alimentos — Para

No ambito desse programa, de relativa popularidade, a
autoridade sanitaria federal procura avaliar, a partir de alguns alimentos in
natura disponibilizados no mercado ao consumidor final, os residuos de
agrotoxicos presentes nos produtos. O programa vem sendo executado ha 10
anos, com a crescente participacdo dos estados brasileiros. Sao avaliados 20
alimentos diferentes, num total de 20 mil amostras, nas quais sdo analisados
200 diferentes ingredientes ativos por amostra.
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Os resultados do Programa de Monitoramento de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA, tém demonstrado importante
contaminacdo dos alimentos. Os resultados comprovam a inobservancia, por
parte de determinados produtores rurais, das normas relacionadas a aplicacao
correta dos agrotoxicos, as restricées e recomendacoes.

Sao dois problemas comumente verificados. O primeiro é
a presenca de agrotoxicos ndo indicados para determinadas culturas. Isso
ocorre com frequéncia em culturas com suporte fitossanitario insuficiente, os
chamados “minor crops”. Essa situagéo decorre do elevado custo e longo prazo
demandado para o registro de produtos sanitarios, que € especifico por cultura,
implicando o desinteresse das empresas registrantes pelas espécies de menor
valor econdmico.

Em que pese tratar-se de um problema complexo, a
legislacdo referente ao uso de agrotéxicos estd sendo descumprida, o que
pode decorrer da auséncia de receituario agrondmico, de erro na emissao
desse documento, ou de uso contra as indicacdes do receituario e das bulas
dos produtos. Essa constatac&o indica a urgente necessidade de providéncias
corretivas. Uma primeira providéncia consiste em encontrar-se uma solucéo
eficaz para o tratamento das culturas com suporte sanitario insuficiente.
Encontra-se em vigor a Instru¢cdo Normativa Conjunta n°® 01/2010; todavia, até
0 presente, nem um Unico produto foi registrado para uso em grupos de
culturas com caracteristicas comuns.

Sugere-se ainda a necessidade de melhoria no sistema
de emissdo e controle do receituario agronémico. As sanc¢des para 0
descumprimento dessa obrigacdo devem ser mais rigidas e a fiscalizacao
sobre o comércio deve ser mais efetiva, mais presente. Nesse caso, em que 0
controle depende dos Estados, a Unido deveria procurar desenvolver
mecanismos que favorecam a cooperacédo dos entes federados.

O controle do receituario agronémico poderia seguir 0
modelo atualmente utilizado no controle dos medicamentos psicotropicos, no
qual toda a cadeia de comercializacdo € monitorada, desde a produgdo nas
fabricas, até a utilizacdo pelo consumidor final. A fiscalizacdo, assim, teria a
possibilidade de aferir em que ponto do processo estédo ocorrendo 0s principais
desvios, o que permitiria a implementacdo de medidas corretivas.
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Outro problema detectado no PARA refere-se a
constatacdo de residuos de agrotéxicos, nos alimentos, em quantidades acima
dos valores maximos permitidos. Esse achado pode ser indicativo do uso de
tais produtos em quantidades superiores as recomendadas, ou ainda da
colheita da producéo antes do prazo de seguranca delimitado a partir da ultima
aplicacdo. Parece-nos mais dificil solucionar esse problema, pois depende da
adesado do produtor, a quem compete seguir rigorosamente as prescricdes
agrondmicas. As normas estdo postas, mas o produtor costuma ndo observa-
las. A fiscalizacdo nesse caso € muito dificil, em vista da enorme dispersao e
elevado numero de propriedades rurais. Uma forma de controle seria possivel
se houvesse um eficaz sistema de rastreabilidade dos produtos agropecuarios.
O Estado precisa desenvolver métodos que possibilitem a rapida identificacao
do produtor, quando as analises de alimentos indicarem irregularidades no uso
de agrotoxicos.

Um sistema de rastreamento de cada produto agrotoxico
vendido também pode auxiliar esse controle. Todavia, a implantacdo de um
sistema nos moldes do utilizado para o controle de substancias psicotropicas
serd uma tarefa complexa e demandara tempo.

Outra acao coordenada pela Anvisa se refere a Rede
Nacional de Centros de Informacgdo e Assisténcia Toxicolégica — RENACIAT,
disciplinada pela RDC n° 19 de 2005. Essa rede foi idealizada diante da
necessidade de estruturar e organizar a prestacao da informacao toxicoldgica e
da assisténcia a individuos intoxicados, bem como qualificar os dados
epidemioldgicos relacionados a esses agravos. A norma referida também
contemplou parametros para o reconhecimento dos centros existentes e para a
criacao de novos centros.

A Renaciat tem as seguintes atribui¢cdes:

1. Prestar, por intermédio de pessoal especificamente treinado,
orientacdes de conteudo técnico-cientifico aos profissionais de saude e a
populacdo em geral, sobre exposi¢cao a substancias quimicas e biologicas que
possam causar agravos a saude humana, animal ou ambiental, enfatizando as
ocorréncias peculiares da sua area de abrangéncia.

2. Contribuir para o diagnostico e tratamento das intoxicacdes e
envenenamentos através de atendimento telefénico, ambulatorial ou hospitalar.
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3. Realizar, ou viabilizar, analises toxicologicas em carater de
urgéncia e rotina para diagnéstico e monitoramento das intoxicacfes e
envenenamentos.

4. Desenvolver e participar de atividades educativas e
preventivas na area de toxicologia e toxinologia, e capacitar profissionais de
saude para o atendimento nessas areas.

5. Registrar os atendimentos e disponibilizar os dados para a
producdo de informacédo epidemioldgica.

6. Alertar as autoridades responsaveis sobre o risco de
intoxicacbes e envenenamentos em circunstancias que exijam providéncias
sanitarias imediatas.

7. Fomentar, junto as Instituicbes responsaveis, o0
planejamento, a aquisicdo, o gerenciamento, a distribuicdo e a manutencao de
um banco de antidotos.

8. Apoiar o Programa Nacional de Controle de Acidentes por
Animais Peconhentos.

Segundo exposto pelo representante da Agéncia na
Audiéncia Publica de 07 de abril de 2011, a importancia dessa rede para a
vigilancia sanitaria envolve o fornecimento de informacdes sobre o efeito dos
produtos toxicos na saude da populacdo, de subsidios para reavaliagcdo dos
produtos comercializados e para a atualizacdo da legislacdo em vigor.
Permitiria, ainda, a investigacdo dos casos, promoveria a prevencao e
promocdo da saude dos usuarios e consumidores e ajudaria na formacéo de
profissionais da saude.

Além dessas duas acdes retromencionadas, a Anvisa
também realiza reavaliacdes toxicologicas. As analises feitas pela autoridade
sanitaria federal, sobre a toxicidade dos agrotoxicos submetidos ao registro,
levam em consideracdo os dados conhecidos naquele momento. Novas
descobertas sobre determinada substancia podem ser feitas, a partir de novos
estudos, novas tecnologias para analises e ensaios laboratoriais, descobertas
de novos produtos com maior efichcia e menor toxicidade, dentre outros
fatores. Assim, a necessidade de novas avaliacdes pode ser necessaria.
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Por isso, a Anvisa desenvolve um programa para sujeicao
dos agrotoxicos registrados no pais a uma reavaliacdo toxicologica. Vale
lembrar que o registro desses produtos ndo possui um prazo de validade
estabelecido, como acontece com os medicamentos. Nao obstante, a Lei n°
7.802/89 exige do Poder Publico uma agéo preventiva quando “organizagdes
internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio ambiente, das
quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios,
alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, caberd a autoridade competente tomar imediatas
providéncias, sob pena de responsabilidade”.

Conforme explicitado pela Agéncia, desde 2001, 31
ingredientes ativos tiveram 0s aspectos toxicologicos reavaliados. A partir
dessa andlise, nove foram banidos (quatro estdo em fase de descontinuidade
de comercializacdo) e treze sofreram restricdes severas. Ainda existem nove
reavaliagbes em processo. No que tange as ac0es fiscalizatrias propriamente
ditas, a Agéncia forneceu alguns dados a respeito de uma série de acdes
realizadas entre os anos de 2009 e 2010. As recorrentes falhas nas industrias
produtoras envolviam desde alteracBes em rotulos e bulas, até alteracdes totais
na formulagdo do produto, inclusive do principio ativo. Esses dados encontram
Se nos anexos.

5.2.2. O Ministério da Agricultura

As equipes de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura
vém desempenhando algumas acfes sobre a fase de producdo dos
agrotoxicos. Conforme relatado em Audiéncia Publica, a fiscalizacdo do
comeércio é competéncia estadual. No processo de avaliagdo pelo MAPA das
substancias para a concesséao do registro, € feita a avaliacdo do risco antes de
liberad-las ao mercado. Tal avaliagdo deve continuar a ser realizada na fase de
uso dessas substancias, para gerenciamento do risco.

De acordo com o representante do MAPA na audiéncia de
16/06/2011, os diagnésticos procedidos pelo Ministério, o problema dos
agrotoxicos estaria no desvio quanto ao uso, no comércio desses produtos,
como na compra de determinados produtos agricolas para uso doméstico e no
mau uso dessas substancias. A desinformacéo, o baixo nivel de educacao do
homem do campo e as deficiéncias na assisténcia técnica constituem sérios
problemas.
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O papel da fiscalizacdo objetiva, principalmente a
verificacdo de que as empresas garantam que os produtos legalmente
registrados tenham as mesmas caracteristicas que avaliamos e registramos.

O MAPA alega que 100% dos estabelecimentos
instalados no Brasil sdo fiscalizados. Todos eles seriam visitados todo ano.

Entretanto, reconhece que seriam necessérias 3 mil
acOes de fiscalizacdo no Brasil, envolvendo tanto estabelecimentos quanto
produtos, para garantir a conformidade com o registro. Essa é a meta fixada no
Plano Plurianual. Ou seja, o indicador do PPA mostra que a agdo do MAPA
estaria muito aquém do ideal, pois 0 Ministério estaria realizando apenas 800
acdes ao ano.

5.2.3. O Meio ambiente/lbama

As acdes de controle e fiscalizacdo realizadas pelo
IBAMA sobre residuos e produtos perigosos vém se intensificando nos ultimos
anos, resultando em autuacoes e apreensdes de mercadorias e produtos. Mas
em geral ainda encontram-se aquém do que é necessario para o setor. O
controle da qualidade dos agrotéxicos, quanto ao teor de impurezas
toxicologicamente relevantes, tem sido objeto de especial atencéo e resultado
na identificacdo de varias ndo conformidades e na aplicacdo de sancdes. A
ampliacdo do numero de agbes fiscais € algo muito necessario, mas
dependem, porém, de melhorias estruturais, técnico-operacionais e financeiras.
O IBAMA nao conta, por exemplo, com o suporte de instituicdo vinculada para
realizacdo de analises laboratoriais, inclusive para monitoramento da
contaminagdo ambiental e para fins fiscais e periciais, 0 que constitui uma
limitac&o importante.

O nuamero de agrotoxicos e de estabelecimentos sujeitos
ao controle e fiscalizacdo € grande e encontra-se em crescimento, enquanto
que, paralelamente, o niumero de usuarios e a disperséo desses no territério é
enorme. Ainda, a grande maioria das empresas comerciais ndo encontram-se
registradas no seu Cadastro Técnico Federal. Diante desse quadro, s&o
evidentes as limitacdes dos oOrgaos fiscalizadores, tanto das esferas federal
quanto estadual, para o exercicio de suas incumbéncias sdo também
crescentes. Para fazer frente a essa situacdo, e melhor compatibilizar a
atuacao do Poder Publico, é necessario um fortalecimento da capacidade das
instituicdes envolvidas e a adocao de estratégias de cooperacao.
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5.3. As Proposicdes Legislativas na Camara Federal

E importante destacar ainda quais os Projetos de Lei que
estdo tramitando na Camara Federal, como parédmetro do cenario legislativo e
para identificarmos quais destas iniciativas legislativas dialogam diretamente
com as proposicoes desse
recomendacdes devidas. Nesse sentido, segue abaixo quadro com a relacdo

relatério, para que sejam procedidas as

LEI DOS AGROTOXICOS

Proposicao /autor Orgéo/situacéo Ementa
PL- 1854/2011 Aguardando Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
Rosane Ferreira — | parecer sobre agrotoxicos, fazendo incluir nos rétulos dos produtos
PV-PR imagens realistas sobre prejuizos a salde causados pelos
Dr. Rosinha — PT- pesticidas sobre a satude humana.
PR
PL-1779/2011 CCcJC Acrescenta art. 3°- A a Lei n° 7.802, de 11 de julho de

Senado Federal - | Tramitando em 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a

Katia Abreu - Conjunto producgéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
DEM/TO. (Apensada a armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda

PL-6299/2002 )

comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspec¢édo e a fiscalizacdo de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e d4 outras
providéncias”, para dispor sobre o prazo para inicio da
producdo e comercializagdo de agrotéxico apds a emissao
do registro.

PL-1567/2011
Senado Federal -
Heraclito Fortes -
DEM/PI.

ccJc
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-6299/2002)

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre o0 agrotdxico genérico.

PL-6859/2010
Fabio Faria -
PMN/RN.

MESA
Aguardando
Despacho de
Arquivamento

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producéo, a
embalagem, a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacéo, a exportacéo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotédxicos, seus
componentes e afins. Explicacdo: Obriga a devolucéo das
embalagens vazias dos produtos agrotoxicos, aos
estabelecimentos credenciados para recebimento e coleta,
mediante recibo de devolucéo oferecido pelo credenciado
ou vendedor do produto.

PL-6189/2005
Katia Abreu -
PFL/TO.

CccJc
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-3125/2000)

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagcdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacéo, a exportacéo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins. Explicacdo: Estabelecendo
procedimentos para simplificacdo do processo de registro
de agrotéxico equivalente ou genérico; suspendendo a
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exigéncia do Registro Especial Temporario.

PL-2938/2004
Dr. Rosinha -
PT/PR.

MESA
Aguardando
Retorno

Altera dispositivos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producgéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecéao e a fiscalizacéo de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Explicacdo: Fixa a multa em até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais); prevé a condenacao
das empresas, técnicos e agricultores responsaveis, a
inutilizacdo de produtos contaminados e a interdi¢cdo do
empreendimento rural.

PL-6299/2002
Senado Federal -
BLAIRO MAGGI -
SPART/MT.

CCJC Pronta
para Pauta

Altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizagéo de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Explicacdo: Dispde que o registro prévio do
agrotéxico sera o do principio ativo; da competéncia a
Unido para legislar sobre destruicdo de embalagem do
defensivo agricola.

PL-3125/2000
Luis Carlos Heinze
- PPB/RS.

CCJC
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-2495/2000 )

Altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
producédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecédo de agrotoxicos e afins,
e dé outras providéncias. Explicacao: Define produto
similar, principio ativo, produto novo e exclui a expresséo
"componentes” do texto da lei; estabelece que 0 processo
de registro sera feito no Ministério responsavel pelo setor
do respectivo produto agrotéxico.

PL-2495/2000
Fernando Coruja -
PDT/SC.

CCJC
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-6299/2002 )

Altera dispositivos da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispbe sobre o registro de produtos fitossanitarios
genéricos, e dé outras providéncias. Explicacdo: Define o
produto fitossanitario genérico como sendo o agrotéxico
que comprove ndo conter substancia contaminante
prejudicial & saide ou ao meio ambiente.

PL-1388/1999
José Janene -
PPB/PR.

CCcJC
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-713/1999)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 7.802, de 11 de
julho de 1989, relativos ao registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e a pena aplicavel aos infratores das
disposicdes legais especificas. Explicagdo: Proibe o
registro de agrotoxico que tenha como componente o Acido
2,4 - Diclorofenoxiacético (2,4-D).

PL-713/1999 Dr.
Rosinha - PT/PR.

CCJC Pronta
para Pauta

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que "dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacao, a producéo, a
embalagem e a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacao, a exportacéo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagcao de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias".
Explicacdo: Proibe o uso de agrotoxico que tenha como
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| componente o acido 2, 4 - diclorofenoxiacetico (2,4 - D).

ISENCOES E INCENTIVOS

Proposicao /autor Orgéo/situacdo Ementa

PL-1024/2011 CFT Altera o art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004,

Antonio Carlos Aguardando gue "Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS

Mendes Thame - Parecer incidentes na importacdo e na comercializacdo do mercado

PSDB/SP. interno de fertilizantes e defensivos agropecudrios e da
outras providéncias". Explicacdo: Reduz a zero as
aliquotas do Pis/Pasep e Cofins incidentes na importacéo e
venda de agentes de controle bioldgico utilizados como
defensivos agricolas.

PL-6402/2009 CFT Reduz a zero as aliquotas da Contribui¢céo para o

Moacir Micheletto | Aguardando Pis/Pasep e da Cofins incidentes sobre operages com
- PMDB/PR. Parecer inibidores de urease. Explicagdo: Altera a Lei n® 10.925, de

2004.

PL-1166/2007
Uldurico Pinto -

CFT Tramitando
em Conjunto

Institui incentivo fiscal para o controle biolégico de pragas
agricolas ou de vetores de interesse para a saude publica

PMN/BA. Apensada a PL- | ou animal.

1062/2007
PL-1062/2007 CFT Institui incentivo fiscal para o controle biolégico de pragas
Antonio Carlos Aguardando agricolas e de vetores de interesse para a saude publica e
Mendes Thame - Parecer animal.

PSDB/SP.

PL-3605/2008

CTASP Pronta

Acrescenta 8 1° ao art. 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro

Paulo Abi-Ackel - para Pauta de 1990, que "Regula o Programa de Seguro-Desemprego,

PSDB/MG. 0 Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias”, para
assegurar recursos a agricultura familiar, remunerando o
atual paragrafo Gnico como § 2°.

SAUDE DO TRABALHADOR
Proposicao /autor Orgao/situacdo Ementa

PL-24/2007 Pronta para Ementa

Dr. Rosinha - Pauta no Dispde sobre a responsabilidade das empresas pela

PT/PR PLENARIO lavagem dos uniformes usados por seus empregados.

(PLEN)

PL-3986/2000 PLEN Pronta Dispde sobre a notificacdo compulséria dos casos de

Dr. Rosinha - para Pauta intoxicagdo por agrotéxicos.

PT/PR.

PL-2690/1997 CCJC Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para

Fernando Ferro - Aguardando acrescentar paragrafos ao art. 13. Explicacéo: Estabelece

PT/PE.

Designacéo de
Relator

gue o usuario de agrotoxico devera apresentar, no ato da
aquisicdo do produto, juntamente com o receituario
agrondmico, documento que o credencia como aplicador.

PL-2336/1996 CSSF Dispde sobre a obrigatoriedade da realizagéo de avaliacido

Fernando Ferro - Aguardando periddica de saude e analise laboratorial para

PT/PE. Parecer trabalhadores expostos a produtos agrotoxicos, seus
componentes e afins.

PL-2250/1996 CCJC Dispde sobre a exigéncia de responsavel técnico nos

Fernando Ferro - Aguardando estabelecimentos de comercializacao e depésitos de

PT/PE.

Designacao de
Relator

produtos agrotéxicos, seus componentes e afins.

PL-920/1991
Paulo Paim -
PT/RS.

PLEN
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-1015/1988)

Disp8e sobre o pagamento do adicional de insalubridade
aos trabalhadores rurais que menciona e determina outras
providéncias Explicagao: Que trabalhem com agrotéxico.

PL-583/1991

PLEN

Dispde sobre concessdo de adicional de insalubridade ao
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FRANCISCO
DIOGENES -
PDS/AC.

Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-1015/1988)

trabalhador rural Explicacdo: Para o trabalhador que
manipule defensivo agricola téxico.

PL-3061/1989
Carlos Cardinal -
PDT/RS.

PLEN
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-1015/1988)

Assegura a percepcéo do adicional de insalubridade aos
trabalhadores que especifica Explicacdo: Concede ao
trabalhador rural um adicional de trinta por cento sobre sua
remuneracdo normal.

PL-4378/1998

PLEN Pronta

Regula as relac¢des juridicas entre a agroinddstria e o

MILTON MENDES | para Pauta produtor rural integrado e da outras providéncias.
- PT/SC.
PLP-187/2007 CFT Tramitando | Ementa: Cria a Aposentadoria Especial para os

Autor: Cleber
Verde - PRB/MA.

em Conjunto
(Apensada a
PLP-60/1999 )

trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e
biologicos em nivel acima da toler&ncia de nocividade a
saude ou de integridade fisica nas empresas de fabricacdo
de defensivos agricolas.

ALIM

ENTOS E SUBSTANCIAS

Proposicao /autor

Orgéo/situacdo

Ementa

PL-1164/2007 CCcJC Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
Senado Federal - Aguardando para incluir, no padrédo de identidade e qualidade do
Serys Parecer alimento, a periodicidade de colheita de amostra, ensaio e
Slhessarenko - analise, e, nos requisitos de higiene que integram esse
PT/MT. padréo, os limites residuais toleraveis de anabolizantes e
outras substancias consideradas prejudiciais a satde
humana, que possam contaminar o alimento ou se originar
em qualquer fase de seu processamento.
PL-7564/2006 CCcJC Dispde sobre a proibicdo do uso de herbicidas que
Carlos Nader - Tramitando em contenham em sua férmula o ingrediente Ativo Acido 2,4
PL/RJ. Conjunto Diclorofenoxiacético (2,4-D) em todo o Territério Nacional.

(Apensada a
PL-713/1999 )

Explicag&o: Substancia quimica cancerigena.

PL-6897/2006
Luis Carlos Heinze
- PP/RS.

CccJc
Aguardando
Deliberagéo

Dispde sobre a comercializacdo, a estocagem, o
processamento, a industrializa¢éo, o acondicionamento e o
transito, no territério nacional, de produtos agropecuérios e
seus derivados, importados de outros paises, e da outras
providéncias.

PL-4721/2004
Lupércio Ramos
- PPS/AM.

Apensado ao PL
3474/2004, que
esta na arvore
de apensados
do

PL 6869/2010,
este, altera o
ECA e trata de
para tornar
crime a venda
de bebidas
alcodlicas a
menores de 18
(dezoito) anos, e
déa outras
providéncias.

Proibe a industrializacéo, a venda e a comercializagédo de
cigarros, cigarrilhas, charutos e outros produtos que usem
fumo tratado com agrotoéxico, defensivos agricolas,
pesticidas e venenos quimicos (organofosforados).

PL-1893/1999
Luiz Bittencourt -
PMDB/GO.

Apensado ao PL
4846/1994 que
esta na arvore
de apensados
do

Modifica a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
"disp8e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias", proibindo a exibicdo de publicidade
de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos,

terapias, armas, munic¢des e fogos de artificio durante os
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PL 6869/2010,
este, altera o
ECA e trata de
para tornar
crime a venda
de bebidas
alcodlicas a
menores de 18
(dezoito) anos, e
da outras
providéncias.

programas destinados ao publico infanto-juvenil.

PL-2691/1997

PLEN Pronta

Veda a producéo, o transporte, 0 armazenamento, a

Fernando Ferro - para Pauta comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
PT/PE. importacdo e a exportacdo de agrotéxicos, e da outras
providéncias. Explicacdo: Proibe a comercializagédo de
agrotéxico que tenha por principio ativo o organofosfato
metamidophos.
PL-6288/2002 MESA Proibe a utilizacdo de herbicidas para capina quimica em
Dr. Rosinha. Aguardando areas urbanas e de agrotoxicos em geral em areas de
Recurso protecdo de mananciais.
PROPAGANDA
Proposicéo /autor Orgéo/situacdo Ementa
PL-3513/2000 CCTCI Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, limitando
Dr. Rosinha - Tramitando em a propaganda de agrotéxicos a publicacdes especializadas.
PT/PR. Conjunto

(Apensada a
PL-1402/1999)

PL-1347/1995
Jodo Pizzolatti -
PPB/SC.

MESA
Tramitando em
Conjunto
(Apensada a
PL-298/1995 )

Disp8e sobre a defesa da pessoa e da familia em relagao
a programacao de radio e televisdo que contrarie valores
éticos e sociais. Explicacdo: Regulamenta o art. n® 220 da
Constituicdo Federal de 1988.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Proposicao /autor Orgao/situacdo Ementa
PL-6448/2009 CDC Acresce dispositivo na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
Sarney Filho - Aguardando 1990, dispondo sobre a rotulagem de produtos alimentares.
PVIMA. Designacéo de

Relator

PL-4394/2008 CCcJC Acrescenta artigo a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
Davi Alcolumbre | Aguardando 1990, que dispde sobre a protecao do consumidor e da
- DEM/AP. Parecer outras providéncias, estabelecendo condicdes relativas a
comercializagdo dos produtos que especifica. Explicagao:
Assegura aos consumidores informag6es sobre as
hortalicas, frutas, carnes, ovos, leite ou mel
comercializados.
CRIMINALIZACAO
Proposicao /autor Orgao/situacdo Ementa
PL-1811/2011 CCJC Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
Amauri Teixeira - Aguardando 1990, que "disp&e sobre os crimes hediondos, nos termos
PT/BA. Parecer (foi do art. 5°, inciso XLIlI, da Constituicdo Federal, e determina
rejeitado na outras providéncias". Explicacéo: Considera como
CAPADR) hediondo o crime de produzir, comercializar, transportar,

aplicar, prestar servico, dar destinagdo a residuos e
embalagens vazias de agrotéxicos em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente.
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6. PROBLEMAS DETECTADOS E ENCAMINHAMENTOS

Findos os trabalhos desta Subcomissdo, os elementos
colhidos em Audiéncias e Auscultas Técnicas, nas visitas in loco realizadas e
nos demais documentos fornecidos para andlise dos membros componentes
da Subcomissao, enfim, diante de todo o conjunto de dados e informacdes
coletados, ficou constatado alguns problemas que merecem mencdo e,
consequentemente um encaminhamento apropriado por parte desta
Subcomisséo.

Diversos problemas relacionados ao uso dos agrotoxicos
ja era de conhecimento geral. Os maleficios a saude e ao meio ambiente sédo
reconhecidos pela populagdo como algo inerente a natureza das substancias
quimicas toxicas utilizadas na producao agricola.

Todavia, a intensidade dos impactos, a quantidade de
informacdes acerca do uso ndo apropriado e indiscriminado dos agrotéxicos,
talvez nao fosse tdo bem percebida. S&o muitos os problemas enfrentados pelo
homem quando o assunto é a utilizacdo de agrotéxicos para o controle das
pragas agricolas. Apesar de a legislacdo que regula o setor no Brasil ser
moderna, rigida, entre outros adjetivos utilizados nas Audiéncias, esta
Subcomissdo comprovou que em algumas situacdes o problema néo é s6 a
auséncia ou deficiéncia normativa. Muitas das falhas ocorrem pela néo
observancia das normas por parte das industrias produtoras de agrotdxicos,
pelos importadores, pelos comerciantes e por quem aplica tais substancias nas
plantas, nos solos, nos mananciais de agua e no ar.

Acho que todos nds concordamos que a lei e as normas
regulamentares que tratam do tema em comento sdo densas e razoaveis, salvo
algumas situagcdes pontuais, para cuidar da questdo. Mas elas nem sempre sédo
cumpridas. Varios dos problemas, como sempre, sdo os atos ilicitos, os vicios
e desvios que podem ocorrer sem que o Poder Publico disponha de muitos
recursos para evita-los.

O projeto PARA da Anvisa comprova tal tese. Todos os
alimentos testados (20 tipos) pela Agéncia mostram residuos de agrotdxicos
que nao sao indicados para aquela cultura. Os préprios agricultores utilizam os
agrotoxicos contra a indicacdo da bula. Alguns alegam a inexisténcia de
produto especifico para as pequenas culturas, mas a ocorréncia de desvios
também pode ser esperada.
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Os fabricantes dos agrotoxicos também descumprem as
leis. As alteracbes das formulacbes, em relacdo aquilo que foi registrado e
autorizado pelo Estado, sem que a modificacdo no registro seja procedida, €
um achado comum nas fiscalizacbes da Anvisa nas unidades produtoras.

Esses sao apenas dois exemplos de problemas
verificados nos trabalhos levados a efeito por esta Subcomissao. No decorrer
do presente tdpico, diversos outros problemas serdo relatados. Sao desvios
gue merecem alguma providéncia, ou por parte do Estado e suas instituicoes,
ou por parte das instituicbes sociais, como trabalhadores, produtores rurais,
comércio e outras. Dentre um conjunto de problemas observados, relatamos a
seguir 0s principais no momento:

6.1. As Deficiéncias na fiscalizacdo estatal

As deficiéncias existentes no sistema de fiscalizacdo e
controle estatal incidentes, tanto na fase de registro, quanto na fase de
comercializacdo e uso dos agrotéxicos, foram temas recorrentes nos debates
promovidos pela Subcomissdo. A Anvisa, o Ibama, o Ministério da Agricultura,
entre outros, alegaram, como sendo alguns dos Obices ao bom desempenho
fiscalizat6rio do Poder Publico, o pequeno nimero de técnicos direcionados por
esses 0rgaos para essa importante atividade e a auséncia de um processo de
articulacdo permanente entre os 6rgdos publicos federais e estaduais para
execucao desta atividade, de maneira mais integrada e racional.

O caso da Anvisa é bem emblematico (citado no item
anterior), pois a Autarquia conta com apenas 23 técnicos para cuidar de todos
0s assuntos relacionados ao registro e fiscalizacdo dos agrotoxicos no Brasil,
inclusive os processos de reavaliacdo toxicolégica. Se somarmos os dados
apresentados pelo Ibama e MAPA, quanto aos técnicos envolvidos diretamente
com a fiscalizagdo em agrotéxicos nos oOrgdos federais, este numero
representa apenas cerca de 90 pessoas capacitadas envolvidas, o que é hoje
extremamente insuficiente.

No proprio Ibama e no ICMBIo, a maioria dos fiscais nao
possuem qualquer tipo de capacitacdo em relacdo a Agrotoxicos. Como
contraponto, fez-se um paralelo com a situacdo dos Estados Unidos. Naquele
pais, sO em um dos 6rgdos federais envolvidos com a referida fiscalizacao,
existem cerca de 850 técnicos atuando na fiscalizacdo dos agrotoxicos.
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Destacamos que no caso da fiscalizacéo, a deficiéncia de
pessoal foi apontada como uma das principais limitacdes. Além da Anvisa, o
Ministério da Agricultura e o Ibama também informaram a Subcomisséo sobre o
namero baixo de fiscais no quadro de pessoal, como um dos principais
problemas para que o Estado exerca bem a sua funcgéo fiscalizatéria, além de
outros problemas de ordem operacional. O Ministério do Trabalho também
chamou atencdo devido aos poucos fiscais que este O6rgdo dispde para a
fiscalizacdo das condi¢des de trabalho no campo.

O senso comum, em relagcdo a esse tema, manifesta a
idéia de que a quantidade de pessoal envolvido com o controle estatal deve ser
compativel com o tamanho do territério nacional e com o volume de
agrotoxicos utilizados no pais. Se o Brasil € o maior consumidor mundial
dessas substancias, em termos econémicos, deveria possuir maior nimero de
servidores para controlar e fiscalizar todos os aspectos legais envolvidos.

Tal deficiéncia também foi apontada como causa na
demora das analises dos documentos para registro e na reavaliagdo de
determinados produtos. Uma das principais reclamacdes do setor controlado foi
a de que o Brasil leva quase cinco anos para conceder um registro para um
produto agrotoxico e que isso, em tese, traria prejuizos para a producdo
agricola.

As outras limitacbes de natureza operacional também
restringem a acdo estatal. As proprias limitacbes dos laboratérios de saulde
publica impedem uma atuacdo mais incisiva das autoridades sanitarias. A
maioria dos laboratdrios ndo apresenta condi¢cdes adequadas para a realizacao
de andlises e ensaios laboratoriais para pesquisa dos agrotoxicos nos
alimentos e outras amostras, como solo, ar, agua e na saude dos
trabalhadores. Outro problema alegado, diante de recorrentes e graves
ilegalidades registradas em varias operacdes de fiscalizacdo, com varias
repercussdes negativas a saude da populagdo e o meio ambiente, é a branda
penalidade prevista no Art. 15 da Lei dos Agrotéxicos e a necessidade de
aplicacado efetiva da Lei dos Crimes Ambientais em relagdo ao uso dos
Agrotéxicos quando de maneira indevida. S8o necessarias medidas mais
eficazes para solugéo destas limitagoes.
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Além disso, recomendamos a necessidade urgente de
uma maior integracdo entre os érgaos federais (MAPA, Anvisa e Ibama), que ja
estdo atuando, mesmo que de maneira precaria, na fiscalizacdo de
agrotoxicos. Nesse sentido, recomendamos que sejam também incorporados e
integrados a este processo, de maneira mais sistémica, continua e
contundente, os 6rgaos estaduais de agricultura, meio ambiente e saude. Além
disso, é necessario intensificar estudos especificos e fiscaliza¢cdes conjuntas
nas regides criticas dos estados onde se registraram pelos documentos e
Audiéncias, as areas com 0s maiores problemas e impactos socioambientais, a
saber; MT, MG, BA, PE, CE, PR e RS.

Destacamos ainda que também recomendamos e
indicamos uma maior integracdo e articulagéo ao processo de fiscalizacado dos
agrotoxicos, o Ministério do Trabalho, a ANA — Agencia Nacional das Aguas e a
Policia Federal, esta ultima devido a recorréncia dos recorrentes casos de
contrabando, (no anexo).

Diante das deficiéncias de natureza operacional alegadas
pelos atuais 6rgéos fiscalizadores da Unido relacionados com o tema dos
agrotoxicos, entendo ser de bom alvitre solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido, 6rgado de exceléncia quando o assunto € a fiscalizacdo e o controle e
que auxilia o Congresso Nacional no controle externo da Administragédo
Publica, a realizacdo de uma Auditoria de Natureza Operacional que envolva
as instituicbes publicas responsaveis pelo controle dos agrotdxicos no territrio
nacional.

O enfoque deverd recair, em especial, sobre a missao
dessas instituicbes em proteger a saude e o meio ambiente contra 0s
agrotoxicos, devendo ser avaliada a atuagdo das entidades envolvidas no
gerenciamento dos riscos respectivos. As deficiéncias operacionais, além das
limitacbes de pessoal técnico, devem, também fazer parte do escopo
fiscalizatério.

Dessa forma, apresentamos também a Proposta de
Fiscalizag&o e Controle constante do Anexo Il. Outros aspectos, relacionados a
missdo das entidades citadas no controle dos riscos que envolvem os
agrotoxicos, poderao ser incluidos na auditoria, a critério do Tribunal.
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Além dessa proposta de fiscalizacdo, seria importante
fazer recomendacdo a Presidéncia da Republica e ao Ministério do
Planejamento e Orcamento, no sentido de avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de ampliacdo do quadro de pessoal técnico dos entes envolvidos
na fiscalizacdo dos agrotoxicos no pais, de modo a torna-lo compativel com a
realidade nacional.

Importante ressaltar que o fortalecimento dos processos
fiscalizatérios estatais de maneira integrada, inclusive com a formalizacdo de
instrumentos juridicos de cooperacéo entre as diversas instituicbes incumbidas
dessa misséo nas diferentes esferas governamentais podera, a médio prazo
contribuira para a eliminagéo de alguns desses problemas.

Tais recomendacdes facilitariam enfrentar diretamente
casos como os da contaminacao de alimentos por agrotoxicos ndo autorizados
para aquela cultura ou em valores acima dos limites maximos, assim como
quanto a gritante deficiéncia de monitoramento quanto ao uso dos agrotoxicos
e suas consequéncias e a auséncia de indicadores e dados confiaveis para a
gestao, e ainda em relacéo as irregularidades ocorridas na utilizacdo e controle
dos receituarios agrondémicos, entre outros desvios.

6.2 Os Problemas no registro

Em que pese a importadncia do controle estatal prévio,
realizado na fase de registro, para a redugcdo dos riscos inerentes ao uso de
agrotoxicos, incluisve na producdo de alimentos hortifrutigranjeiros, algumas
falhas foram ressaltadas durante os trabalhos desta Subcomisséo.

E o caso dos valores cobrados, a titulo de taxas, dos
interessados na obtencao do respectivo registro no Brasil. Quando comparado
com os Estados Unidos, por exemplo, as taxas de vigilancia sanitaria cobradas
para registrar um novo produto agrotdéxico sao irrisdrias. Enquanto no nosso
pais o registro de um novo principio ativo custa de US$ 53 a US$ 1 mil, nos
EUA chega a custar US$ 630 mil.

Nos casos de reavaliagdo de ingredientes ativos e de
alteracdes no registro, no Brasil a empresa titular fica isenta do recolhimento de
taxas. JA nos EUA, os interessados pagam US$ 150 mil em caso de
reavaliacdo e de US$ 100,00 a US$ 425,00 para a manuten¢do anual, esta
também néo cobrada no Brasil.
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Esses dados séo suficientes para mostrar que, do ponto
de vista econbmico, o Brasil facilita muito a atuacédo daqueles interessados em
registrar os agrotoxicos. Os valores cobrados dos interessados em vender
agrotoxico para que este seja utilizado na producdo agricola no Brasil é
simbdlico, diante das vantagens econdmicas que estes terdo com as suas
vendas, em comparagdo com 0s custos que serdo arcados por toda a
sociedade, quanto aos riscos e as consequéncias dos agrotoxicos na saude da
populacdo e ao meio ambiente. Considero que esse fator, juntamente com
diversos outros apontados no decorrer deste Relatério, acabam facilitando
demasiadamente a posicdo de lideranca do pais no que tange ao valor
comercializado desses produtos.

Por isso, entendo que os valores das taxas de registro de
novos produtos devam ser atualizados como forma de adequéa-las a realidade
brasileira. A ndo incidéncia de taxas para os casos de reavaliacdo e para as
alteracdes no registro também merece ser alterada.

Além da previsdo da incidéncia de taxas para as
alteracbes do registro e as reavaliagcdes toxicolégicas, entendo que as
modificacdes introduzidas nos agrotéxicos sem a respectiva alteracdo do
registro ser providenciada, previamente, por seu titular, deva ser considerada
como infragdo sanitaria de natureza grave. Nesse caso, o titular ficara sujeito
as sancoes previstas na Lei n° 6.437/77.

As fiscalizacbes realizadas pela Anvisa nos
estabelecimentos produtores de agrotdxicos no pais conseguiram detectar uma
série de irregularidades,(em anexo). Uma das principais foi a alteracdo da
formulagdo dos produtos em relacdo aquilo que foi registrado. Toda
modificacdo de férmula, tanto quantitativa, quanto qualitativa, exige a
atualizacao do registro como forma de manter a identidade e a conformidade
entre aquilo que recebeu a autorizagédo estatal para comercializagcdo e aquilo
gue efetivamente esta sendo colocado no mercado.

Ja as acOes realizadas pelo IBAMA de controle sobre a
presenca de impurezas relevantes ao meio ambiente e a saude humana, entre
as quais algumas com potencial cancerigeno e cujos teores limites estéo
fixados em legislacdo, também tém revelado uma série de irregularidades por
parte de empresas produtoras ou importadoras.
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Tais ocorréncias precisam ser coibidas, ndo sO pelos
riscos sanitarios que representa, mas para preservar as responsabilidades do
Estado perante seus cidadaos dentro de seus estritos limites. Por isso, atitudes
desse tipo devem ser consideradas infracfes sanitarias de natureza grave,
para permitir a aplicacdo das sanc¢fes previstas na legislacdo correlata, sem
prejuizo de san¢des penais e civis cabiveis.

Para tanto, apresento sugestdo de alteragcdo das normas
relacionadas ao registro, de modo a contemplar a infracdo em tela. Todos os
produtos que representam riscos a salde humana estdo sujeitos a uma série
de alteracGes a partir do momento de inicio de sua comercializacdo. Mudancas
de formulacao, substituicdo de fornecedores e de insumos, alteracdes formais
nas bulas e rétulos, entre outras. Todavia, nem sempre as modificacdes sdo
informadas as autoridades publicas competentes, que concederam o registro.
Apesar de ser uma falha do titular do registro, se ha uma periodicidade para a
revalidacéo do registro, tais falhas podem ser sanadas.

Ademais, 0 processo de revalidacdo seria uma
oportunidade, fixada em lei, para que tanto os titulares do registro, quanto os
orgdos registradores, atualizem toda a documentacdo respectiva. Nessa
ocasido, ainda, os registros inativos, que nao correspondem a produtos em
comércio, podem ter a caducidade configurada. Portanto, considero adequada
a fixacdo de um prazo de cinco anos para que os titulares de registro
manifestem a vontade acerca da continuidade do registro. Para que tal
providéncia seja viabilizada, necesséaria € a modificacdo da lei que trata do
registro dos agrotoxicos, de forma a deixar tal obrigacao expressa, providéncia
sugerida no projeto constante do anexo |.

Outros dois problemas verificados dizem respeito
primeiramente a capacidade técnica e financeira das pessoas fisicas e juridicas
gue atuam no mercado dos agrotdxicos. Outro segundo problema se refere a
auséncia de controle quanto aos que adquirem e principalmente manipulam os
agrotoxicos quando de sua aplicacdo. Quanto ao primeiro a lei ndo prevé,
como requisito ao exercicio da atividade de venda de agrotdxicos, que a
empresa tenha que comprovar tal capacidade para arcar com as
responsabilidades que podem advir de sua atividade. Porém, isso precisa ser
alterado. Um dos requisitos que deveriam ser exigidos dessas empresas é
exatamente a capacitacdo técnico-financeira, como forma de reduzir os riscos
de tal atividade.
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Assim como, quanto ao segundo problema, deveria ser
obrigatério na comercializacdo, que quem fosse adquirir qualquer agrotéxico,
tivessem que comprovar que aqueles que iram manipular e aplicar os
agrotoxicos, tenham recebido o minimo de qualificacdo e capacitacdo para o
seu uso e aplicacéao.

Por outro lado, é também necessario promover condi¢cdes
simplificadas para o registro de produtos fitossanitarios de uso na agricultura
orgénica, assim como em relag&o aos valores a serem cobrados para o registro
desses referidos produtos. Por isso, recomendamos ao governo federal que
também promova mecanismos nesse sentido acima mencionado e que
facilitem o registro desses tipos de produtos fitossanitarios.

No que tange aos produtos agrotéxicos propriamente
ditos, diante das falhas relatadas acima, apresento um Projeto de Lei,
constante do Anexo | deste Relatério, que sugere a alteracdo da Lei n°
9.782/1998, para alterar os dispositivos relativos a taxa de vigilancia sanitaria, e
a alteracdo da Lei n.° 7.802/89, para a correcdo das demais falhas
relacionadas ao registro.

6.3. A Auséncia de Incentivos a Producédo Agroecoldgica

A producao agricola que utiliza métodos alternativos para
o controle de pragas e doencas que podem atingir as lavouras ainda néo
recebe um tratamento adequado e nem qualquer incentivos por parte do
Estado. Enquanto os agrotoxicos recebem uma série de incentivos fiscais da
Unido e Estados, relacionados inclusive a grandes isengcdes na cobranca de
ICMS, IPI, CONFINS e PIS, os métodos e tecnologias relacionados a
agroecologia ndo tém a mesma variedade de incentivos. Desta maneira, a
disputa em livre mercado, entre os produtos obtidos por estas diferentes
metodologias de producao agricola, ficam assim ainda mais prejudicadas.

Entendo que o bom senso recomenda ao Estado, a
instituicdo de estimulos ao desenvolvimento de técnicas agricolas mais
seguras e que privilegiam a seguranca alimentar e a reducdo dos riscos a
saude e ao meio ambiente. No longo prazo, tal posicionamento podera render
impactos positivos sobre os indicadores sociais e a saude da populacdo. Seria
muito benéfico ao pais e ao planeta se a producédo agricola pudesse prescindir
do uso de substancias téxicas sem comprometer a produtividade do setor.
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Nesse sentido, conforme demonstrado na Audiéncia do
dia 10/11/2011, quando foi apresentado os resultados positivos da Empresa
Nativa, de Sdo Paulo, ja ha grandes fazendas desenvolvendo o plantio de cana
de acgulcar organico com sucesso.

Na propria Nativa, o plantio em grandes areas em escala
territorial e com bases agroecoldgicas, jA vem se desenvolvendo a cerca de
vinte anos, inclusive com produtividades que chegam a ser superiores a média
obtida convencionalmente na regido. Portanto, jA& h& condi¢cdes e provas
objetivas de que podem existir grandes empreendimentos e producdes sem
uso dos agrotéxicos e com produtividades satisfatérias.

Essa situacdo ideal do ponto de vista ecolégico e agricola,
inclusive com viabilidade econdmica, j& vem sendo também uma realidade em
varias outras regides do Brasil, mesmo sem incentivo governamental, inclusive
desmistificando as argumentacbes erroneamente difundidas, de que a
producdo agroecolégica ndo seria viavel em grandes escalas e em
empreendimentos rurais empresariais.

Essa grata realidade também foi constatada quando da
visita técnica feita por essa Subcomissao, na Fazenda Agroecoldgica Malunga,
no Distrito Federal, onde em cerca de 200 hectares sdo cultivados sem
agrotoxicos, diversas espécies de horticultura em escala de producéo
satisfatoria, em conjunto com atividades pecuarias de matriz ecoldgica,
obtendo rendimentos econdmicos s6 nesse empreendimento, de cerca de 10
milhdes de reais/ano.

Ressaltamos que a adocdo de praticas produtivas
sustentaveis, sempre privilegiam a biodiversidade do ambiente em que a
producado ocorre. A riqueza de nutrientes e da biota presente no solo cultivavel,
apos a recuperacao do ecossistema, vem revelando sua potencialidade com o
aumento da produtividade e um aumento consideravel de resisténcia a
doencas por parte desses cultivos, ao contrario do que pensa 0 senso comum.

Por outro lado, contraditoriamente, quando ocorre 0 uso
de agrotoxicos e este atinge o solo, acaba exterminando também uma série de
seres vivos, como fungos e bactérias, extremamente importantes para o ciclo
vital.
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As alteracbes promovidas no ambiente, quando sao
aplicadas tais substancias toxicas, sdo muito impactantes e promovem o0
exterminio da vida de importantes organismos, incluindo animais responsaveis
pelo equilibrio do ecossistema, desde passaros e mamiferos, até insetos e
microrganismos fundamentais ao equilibrio do préprio solo. As pragas que
atacam as plantas sdo, em JUltima andlise, criadas exatamente pelo
desequilibrio ambiental.

O Estado pode ter um papel decisivo para a disseminacao
e incentivo de boas praticas produtivas agricolas que privilegiem a protecdo da
biodiversidade local. Além disso, é fundamental e por isso recomendamos que
haja priorizacdo especial nas analises sob responsabilidade do Estado, assim
como preferéncia nas licitacbes e contratagcdes publicas aos produtos
agroecologicos. Se faz necessario a instituicdo pela Unido de facilidades no
acesso aos financiamentos para a pesquisa, para a producdo e ao
desenvolvimento de técnicas e métodos alternativos ao uso de agroquimicos.

A instituicdo de isencdes tributarias também é um
caminho bastante usual para incentivar o desenvolvimento de determinado
setor. Isso ja ocorre para a producao e venda de agrotéxicos. No caso em tela,
para a producdo agroecoldgica, uma das alternativas seria a obtencdo de
incentivos relacionados ao ICMS, pois este é competéncia dos Estados.

Isso independe da vontade da Unido. Nesse sentido, esta
Subcomissdo pode encaminhar uma sugestdo ao Confaz, que é o forum
legitimo para avaliar a concessédo de beneficios fiscais, para que o faca aos
produtos vinculados a agroecologia, no ambito dos Estados, assim como no
préprio Ministério da Fazenda. Por isso, devemos recomendar ainda ao
governo federal que também promova mecanismos que incentivem a pesquisa,
a produgdo, a comercializacdo e o uso dos produtos fitossanitarios para

atividades agroecoldgicas.
6.4. A reavaliacao do registro dos agrotoxicos

A reavaliagcdo dos produtos agrotoxicos registrados no
Brasil € um processo relativamente lento e raro. A necessidade dessa
reavaliacdo ocorre em virtude de fatores relacionados ao risco sanitario de
determinada substancia quimica utilizada como ativo principal da formulacao.
Geralmente, suspeitas e novas descobertas sobre a substancia, feitas em
outras partes do mundo, podem ligar um sinal de alerta para o caso brasileiro.
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E importante esclarecer que para solicitar o registro para
um novo agrotoxico, a empresa fabricante precisa apresentar aos trés 6rgaos,
0s estudos que comprovem a eficacia e a seguranca do produto. Estes estudos
sdo elaborados por laboratorios contratados pelas empresas, e nao pelos
orgaos do governo. Os O6rgdos do governo apenas avaliam os estudos
apresentados, confrontando-os, quando possivel, com outros estudos ja
publicados na literatura cientifica.

Quando nenhum dos trés érgaos encontra evidéncias de
que o produto seja ineficaz ou apresente riscos para a saude ou o meio
ambiente, ou quando ndo existe no mercado nenhum produto similar que seja
menos toxico, ele é encaminhado para o registro. Ou seja, como se vé, cabe
aos 6rgaos registrantes o 6nus de provar que o produto em questdo apresenta
riscos — caso contrario, o produto € liberado.

Infelizmente, nem sempre € facil estabelecer relacdes
diretas entre a exposicdo a determinado produto e o desenvolvimento de
problemas de saude cronicos (que se desenvolvem ao longo de muito tempo) e
que, muitas vezes, sdo multifatoriais, ou seja, provocados por uma série de
fatores, e ndo um so6 isoladamente. E muito comum que os danos provocados
pelos agrotéxicos ndo sejam evidenciados na fase de testes e apenas venham
a ser conhecidos apés sua introducdo no meio ambiente e no contato com as
pessoas.

E importante lembrar que atualmente por lei no Brasil os
registros para agrotéxicos sdo concedidos por prazo indeterminado, nao
havendo a obrigatoriedade de se conduzir uma reavaliacdo da seguranca do
produto, de tempos em tempos. A reavaliacdo s6 ocorre devido a condi¢des
especificas que detalhamos a seguir:

A Lei dos Agrotoxicos, no 84° do art. 3°, traz uma das
previsdes sobre a reavaliacdo pelas autoridades brasileiras, determinando que
devera haver reavaliacdo quando “organizacdes internacionais responsaveis
pela saude, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou
desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins”. Nessa
situacdo, cabe as autoridades competentes tomarem imediatas providéncias,
sob pena de responsabilidade.
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Outra previsdo legal para que possa ser também ser
requerida uma possivel reavaliacdo, € a partir da iniciativa de setores da
sociedade, conforme esta também prevista no Art. 5° da Lei dos Agrotoxicos, o
qual descrevemos a sequir:

‘Art. 5° - Possuem legitimidade para requerer o
cancelamento ou a impugnag&o, em nome proprio, do registro de agrotéxicos e
afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, & salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissdes
ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representacdo no Congresso
Nacional;

lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos
interesses difusos relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e
dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou
impugnacgdo de agrotoxicos e afins, todas as informacdes toxicolégicas de
contaminacdo ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no
mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do estabelecimento registrante
ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratdrios nacionais ou
internacionais”.

Como é possivel observar, tal situacdo € permitida
apenas a trés conjunto de entidades especificas, sendo que pelo seu 8§ 1°, ha
claros condicionantes técnicos para que este direito possa ser exercido, sendo
que estes sao evidentemente de dificil e onerosa obtencdo. Basta observar que
em mais de vinte anos desta norma, praticamente este dispositivo legal nunca
foi aplicado a contento.

Portanto, o pressuposto para o inicio de uma reavaliacao
€ um sinal de alerta dado apenas por provocacdo de um organismo
internacional ou por entidades sociais especificas, munidas dos respectivos
estudos sobre o produto que envolva a elevagao de seus riscos toxicologicos, a
perda de seu potencial agronémico ou riscos mais elevados ao meio ambiente.
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Diante desses pressupostos, pode-se deduzir que a acao
célere, tempestiva € primordial para a protecdo da coletividade. A lentiddo do
processo de reavaliacdo fulmina a sua utilidade pratica no curto prazo e sujeita
o cidadao a riscos mais elevados a saude e ao meio ambiente em que habita.

As limitacdes de pessoal nas instituicbes publicas, entre
outras questdes operacionais que limitam a atuacdo estatal, também podem
estar impactando de forma negativa essa questdo. Por isso, tal constatacéo
deve ser incluida nas avaliacdes a serem realizadas pelo TCU, solicitadas na
Proposta de Fiscalizacdo e Controle constante do anexo |I.

Além dessa providéncia, seria interessante se a lei
previsse outros tipos de reavaliagdo. Um delas deveria ser feita
obrigatoriamente de forma periédica pelas autoridades, independentemente de
alertas de origem internacional ou social especifica. Fixar uma periodicidade
para a reavaliagcdo desses produtos evita que tal procedimento fique ligado, tdo
somente, a discricionariedade do agente publico. Essa reavaliacdo seria
obrigatéria.

O outro tipo de reavaliacdo que deveria ser prevista na lei
diz respeito ao processo poder ser iniciado, a qualquer tempo, pelas
autoridades brasileiras. Isso porque as autoridades sanitarias, ambientais e
agricolas do Brasil podem detectar problemas nos produtos utilizados aqui,
antes de qualquer alerta internacional. Portanto, o Projeto de Lei constante do
Anexo | traz também proposta de criarmos esses dois tipos de reavaliacdo dos
agrotoxicos, a obrigatéria, a cada dez anos, e a facultativa, a qualquer tempo.

6.5. A Inexisténcia de monitoramento sobre os agrotdxicos.

Ndo ha no Brasil em funcionamento um sistema de
monitoramento dos agrotoxicos onde sejam analisados e consolidados, desde
as informacdes sobre o uso e a comercializacdo dos agrotoxicos e a obtencéo
dos respectivos indicadores de contaminacdo dos alimentos, da agua, do ar e
do solo, até os principais dados sobre o0s préprios consumidores e
trabalhadores rurais e as consequéncias a saude e ao meio ambiente. Apesar
da regulamentacdo da Lei dos Agrotoxicos ocorrida em, ja ter previsto em seu
Art. 94, a obrigatoriedade de ser criado um “Sistema de Informagdes sobre
Agrotoxicos — SIA”, este nunca foi implantado, mesmo tendo pela norma, seus
objetivos e abrangéncia bem mais limitados e reduzidos.
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Portanto, hoje os 0rgdos estatais responsaveis pelo
controle dos produtos agrotoxicos, deveriam instituir um sistema ampliado
compativel com a realidade nacional, que integrasse as informacdes existentes
no ambito federal e nos estados. Com esses dados teriamos 0sS principais
parametros a serem aferidos e analisados periodicamente, devendo estar os
orgaos federais e o0s estados aptos a realizar tal monitoramento com
profundidade. A Anvisa, por exemplo, ja possui uma experiéncia pratica com o
PARA, programa no qual monitora a presenca de residuos de agrotoxicos
acima dos limites maximos permitidos e 0 uso de substancia ndo aprovada
para determinada cultura em 20 tipos de hortalicas e frutas diferentes.

Esse programa poderia ser ampliando para se ter uma
maior amplitude de controle sobre a qualidade dos alimentos. O Ibama,
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Agricultura e o Ministério do
Trabalho também deveriam desenvolver projetos e acdes destinadas a
monitorar, nas suas respectivas areas de competéncia, os indicadores
adequados ao controle e monitoramento dos residuos de agrotéxicos. Por isso,
a recomendacdo desta Subcomissdo é que os 6rgdos publicos em tela
desenvolvam um sistema de monitoramento interinstitucional para realizar, de
forma rotineira, a avaliagdo de parametros que permitam acompanhar o uso de

agrotoxicos e suas consequéncias a saude e ao meio ambiente.

No mesmo sentido, deveria ser instituido no ambito da
Unido, uma Comissao Interinstitucional de Monitoramento do Uso e
Comercializacdo dos Agrotoxicos e suas consequéncias para a saude e o meio
ambiente, integrando ndo s6 os 6rgdos federais que ja sao responsaveis pelo
processo de avaliacao e liberacdo dos agrotoxicos, mas outros 6rgdos publicos
gue atuam com competéncia que possuem interfaces com esta questdo, como
o0 Ministério do Trabalho, o Ministério da Previdéncia e a ANA — Agencia
Nacional das Aguas.

Essa Comissdo deveria analisar técnicamente os dados
obtidos e emitir anualmente um relatério que apresentasse os resultados desse
monitoramento, a serem encaminhados aos respectivos Conselhos Nacionais
de Saude, Meio Ambiente e Agricultura. Recomendac¢fes nesse sentido, essa
Subcomisséo deve encaminhar ao Ministério da Casa Civil e a Secretaria Geral
da Previdéncia da Republica.
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6.6. As Deficiéncias no fluxo de dados e informacdes
geradas pelos 6rgaos estatais

Uma das constatacbes mais importantes obtidas nos
trabalhos da Subcomissao foi acerca da inexisténcia de tratamento adequado
quanto as informacdes coletadas pelos diversos sistemas da Administracdo
Publica, incluidos os Estados e Municipios, em relacdo ao uso dos agrotoxicos
e suas consequéncias a saude e ao meio ambiente. As informacdes e dados
existem, mas ndo sao utilizados, nem trabalhados ou sistematizados, de modo
a permitir a elaboracdo de indicadores e analises estatisticas direcionadas ao
auxilio de estudos, pesquisas ou formulacéo de politicas publicas relacionadas
ao tema.

A sistematizacdo de todas as informacdes relacionadas
aos agrotéxicos, numa mesma base de dados e com possibilidade de
alimentacao pelos diferentes agentes publicos que trabalham nesse tema, seria
extremamente util para o Estado, principalmente para os processos de
fiscalizacdo, assim como para os consumidores e produtores de agrotoxicos e
agricultores. A participacdo de Estados e Municipios também permitiria o
tratamento dos dados de forma regionalizada, o que permitiria avaliar a
situacdo desde a producdo e o comércio, até 0 uso e as consequéncias a
saude e o meio ambiente a em todo o territério nacional.

Para se ter uma idéia da deficiéncia governamental nessa
area, destacamos que as Ultimas estatisticas nacionais sobre contaminacdes
ambientais por agrotoxicos datam de 2002 e constam da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais —MUNIC, realizada pelo IBGE, a qual
demonstrou que dos 5.560 municipios brasileiros consultados 16,2% (901)
indicaram que a poluigdo da agua provocada por agrotoxico ou fertilizante era
um problema. Na prépria Bacia Costeira do Sul, 31% dos municipios
registraram poluicdo da agua por agrotoxicos, e nas bacias do Rio da Prata e
Costeira do Sudeste, a proporc¢ao foi de 19%.

Em termos de contaminacdo de solo por uso de
agrotoxicos e fertilizantes, o MUNIC 2002 apontou que 20,7% (1.152)
municipios declaram-se afetados por esse problema. Segundo esse estudo,
entre 0s estados, a maior propor¢cdo de municipios com contaminacao foi
verificada em Santa Catarina (56%), no outro extremo, Amapa e o Piaui
registraram as menores propor¢des do pais, ambos com 2%.
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Ja 10,8% (600) dos municipios avaliados afirmaram haver
ocorrido tanto o problema de poluicdo da agua quanto de contaminag¢do do
solo.

Portanto, a implantacdo de um Sistema Nacional de
Informacbes sobre Agrotoxicos, sob responsabilidade da Anvisa, seria
fundamental e estratégico para a Unido e a sociedade, assim como da maxima
urgéncia e de extrema valia para o gerenciamento de riscos envolvidos no uso
desses produtos. Esse tema, apesar de complexo, pode ser agilizado e
aprimorado por intermédio de acordos e ajustes entre as partes que podem
contribuir com o enriqguecimento do sistema. Assim, seria oportuno a esta
Comissdo emitir uma recomendacao aos Ministérios da Saude, do Meio
Ambiente, da Agricultura, da Previdéncia Social e do Trabalho e ao Ibama e
Anvisa, com o intuito de sugerir a eles que busquem meios para viabilizar a
criagdo, implantagdo, alimentacdo e manutencdo de um Sistema Nacional
Integrado de Informacdes sobre Agrotéxicos, com a participacdo de estados e
municipios, por meio da celebracdo de termos de cooperacdo, ajustes,
acordos, convénios e instrumentos congéneres.

6.7. O Rastreamento da producéo

Outro grave problema detectado pela Subcomissdo esta
relacionado a falta de conhecimento do Poder Publico sobre os processos de
utilizacdo dos agrotoxicos. As informacfes sobre a quantidade produzida,
importada, exportada, comercializada e utilizada sdo produzidas pelo mercado.
As autoridades brasileiras nao dispéem de instrumentos que permitam
monitorar os agrotoxicos, desde a fase de producdo até o consumo final no
campo.

O ideal seria que o Estado criasse uma forma de
monitorar e rastrear todos os produtos agrotdxicos produzidos no territorio
nacional, ou importados. Esse rastreamento viabilizaria o conhecimento sobre
toda a cadeia comercial de todos os produtos, inclusive a localidade onde foi
utilizado, qual o produtor, quem emitiu o receituario agrondémico, entre outras
informacdes uteis.

Essa medida poderia ser bastante util na fiscalizacdo do
processo de emissdo das receitas agronémicas, um dos principais problemas
da area.
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Em tese, 0 uso dos dados constantes no receituario seria
extremamente importante para o controle da utilizagcdo dos agrotoxicos, com o
seu uso correto, segundo as recomendacfes cabiveis e para a reducdo dos
riscos inerentes a aplicacdo. Mas esse importante expediente ndo tem sido
bem utilizado.

A partir da adocdo de um sistema de rastreamento da
producdo e uso dos agrotoxicos, as informacdes do receituario devem ser
utilizadas pelo sistema. Assim, o Poder Publico vai monitorar o profissional que
emitiu a receita, se a indicacao feita foi correta, se as indicagbes de uso sao
adequadas, entre outros dados.

O Brasil hoje possui um sistema exemplar de
monitoramento dos medicamentos, que passam a ser rastreados desde o
momento que é liberado pela industria farmacéutica, a partir do cédigo de
barras. O sistema permite saber para qual distribuidora determinado
medicamento foi levado, qual drogaria e qual consumidor o adquiriu. As
receitas também informam o nome do profissional que prescreveu o produto,
conforme a indicacdo médica para o paciente.

Os moldes desse sistema podem servir de base para a
criacao do sistema de rastreamento e controle de toda a cadeia comercial dos
agrotoxicos. No caso da participacdo de Estados e Municipios, o rastreamento
poderia comportar informacdes regionalizadas de todo o territério nacional.

Produtos fabricados em S&o Paulo, mas consumidos em
Roraima, seriam acompanhados durante todo o processo, até o uso final,
inclusive com possibilidades de avaliagdo correta sobre o recolhimento dos
recipientes vazios. Deve-se também envidar esfor¢cos para que o futuro sistema
de informacBes sobre o uso de agrotoxicos, aproveite as experiéncias ja
exitosas no pais, a exemplo do estado do Parana.

Dessa forma, considero que tal sistema, apos entrar em
funcionamento, podera evitar muitos e graves problemas que atualmente
ocorrem com 0 consumo dos agrotoxicos. Por isso, entendo que esse desafio
merece ser enfrentado pelos trés oOrgaos responsaveis pela fiscalizacdo e
controle dos agrotoxicos no territorio nacional, bem como pelos Estados-
membros da Federacéo, responsaveis pela fiscalizacdo do comércio.
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A instituicdo de uma parceria entre esses entes, com a
finalidade de implementar este sistema, por meio de acordos, convénios e
outros ajustes, seria de extrema valia para melhoria da seguranca da saude de
toda a populacdo. Por isso, propomos 0 encaminhamento de uma sugestdo a
esses entes, para que facam gestdes no sentido de instituir um sistema de
controle do comércio de agrotoxicos no Brasil, nos moldes adotados
atualmente para os medicamentos.

Ademais, enquanto tal sistema ndo € implantado,
considero de bom alvitre alterar a Lei dos Agrotoxicos no intuito de dar melhor
finalidade para o receituario. A proposta é que ele seja emitido em mais vias,
até mesmo por meio eletrébnico como no Parana, as quais seriam enviadas ao
MAPA, a Anvisa, ao Ibama e ao 6rgaos estadual afim, para que as informacdes
nela contidas venham a ser analisadas e consequentemente elaborados os
relatorios anuais, produzindo-se indicadores Uteis para o monitoramento do uso
dos agrotoxicos pelo territorio nacional. Tal tema sera também aprofundado no
item 6.12.

6.8. A Deficiéncia na assisténcia técnica ao produtor

A agricultura brasileira possui uma parcela consideravel
de dependéncia do pequeno e médio produtor, da agricultura familiar. Boa
parte dos alimentos que chegam a mesa da populacdo sédo produzidos pela
agricultura familiar. Esses produtores carecem de instrumentos de maior
assisténcia técnica, em especial a relacionada com as recomendac¢des sobre o
uso correto dos agroquimicos.

As atividades e os setores relacionados a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Brasil nos ultimos trinta anos sofreu um grave
sucateamento por parte dos poderes publicos. Para se ter uma ideia da
gravidade da situacéo basta analisar os numeros brasileiros.

De acordo com o Censo Agropecuéario 2006 (IBGE),
apenas 22% dos estabelecimentos no Pais, tem assisténcia técnica, porém
ocupam 46% das terras. Observa-se uma grande concentracdo de
estabelecimentos dirigidos por produtores ha 10 anos ou mais (3.162.927 —
61,1%), correspondendo esta classe ao maior numero de estabelecimentos
com utilizacao intensa de agrotéxicos (922.106 — 66,1%).
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Ja a agricultura organica ou agroecologica obteve baixa
adocao entre os estabelecimentos (90.497 — 1,7%). A rotacdo de cultura é
pouco expressiva em relacdo ao total dos estabelecimentos (641.071 — 12,4%),
principalmente quando se considera que mais da metade dos estabelecimentos
nao recebem assisténcia técnica para adocao da pratica (351.777 — 54,9%).

Praticas alternativas, como controle biologico (67.216 —
1,3%), queima de residuos agricolas e de restos de cultura (45.625 — 0,9%),
uso de repelentes, caldas, iscas, et. (405.800 — 7,8%), que poderiam estar
contribuindo para a reducdo da utilizacdo de agrotdxicos, também sdo pouco
difundidas e por consequéncia pouco utilizadas, considerando o total de
estabelecimentos.

A maioria dos estabelecimentos onde houve utilizacdo de
agrotoxicos nao recebeu orientacao técnica (785.397 — 56,3%), sendo pouco
abrangente o numero de estabelecimentos que receberam esta orientacdo
regularmente (294.498 — 21,1%). “Dai se observa a enorme dimens&o de riscos
que representa o0 uso dos agrotoxicos no Brasil e esta ai um de nossas maiores
contradicbes nesse tema, pois enquanto Somos 0S que mais consomem no
mundo, diferentemente da tese técnica que esta estampada nas bulas e nas
disposicdes técnicas que na teoria, estariam detalhadas nos receituarios
agronémicos, a grande maioria dos agricultores utilizacdo agrotoxicos sem as
devidas orientagées”.

Considerando-se a condi¢cdo do produtor em relacdo as
terras, os estabelecimentos dirigidos por proprietarios predominam (1.078.783
— 78,4%) utilizando principalmente o pulverizador costal (745.588 — 69,1%) e o
equipamento de tragdo mecéanica e/ou animal (322.886 — 70,7%).

O pulverizador costal, que é o equipamento de aplicacao
que apresenta maior potencial de exposicdo aos agrotoxicos, destaca-se que
em relacdo aos estabelecimentos que utilizam agrotoxicos, a maioria deles
utilizacao este sistema. (973.438 — 70,7%).

Por isso, a auséncia do Estado com a necessaria
assisténcia técnica, nessa fase da producdo no campo, constitui uma fonte de
elevacdo dos riscos relacionados ao consumo de agrotoxicos. Se o produtor
recebesse orientacdo técnica e capacitacdo adequada, poderia aprender a
aplicar os produtos demandados pela lavoura da forma correta, de acordo com
as recomendac0fes constantes da bula e evitando as condutas proibidas.
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Porém, o pequeno agricultor quando tem algum acesso a
informacédo sobre determinado produto, a receber de terceiros que, muitas
vezes, também ndo detém conhecimento adequado sobre o tema. Isso sem
falar no alto grau de analfabetismo no campo, 0 que sO agrava esse cenario. O
gue acontece € a repeticdo dos erros em diferentes lavouras. Sdo essas falhas
gue aparecem nos alimentos que chegam a mesa do brasileiro, na forma de
excesso de residuos de agrotoxicos, ou produtos nao indicados para
determinadas culturas e, consequentemente, maiores riscos a saude humana.

Nesse sentido, recomendamos ao governo federal a
imediata execugdo de estudos no sentido de viabilizar a reestrutragdo de um
orgdo publico federal, em parceria com os estados e universidades federais,
para a promocdo intensificada de assisténcia técnica e extensdo rural no
campo. Obviamente, esse tema precisa de estudos mais aprofundados para
um adequado encaminhamento para solugcdo dessa grande deficiéncia
existente no meio rural brasileiro.

Y

6.9. A Caréncia de politicas publicas voltadas a pesquisa sobre
agrotdxicos e seus impactos sobre a saude e meio ambiente.

A auséncia de politicas direcionadas a incentivar as
pesquisas no pais é algo sentido nos diversos setores de interesse social. No
tema dos agrotdéxicos e de seus impactos na saude humana e no meio
ambiente o quadro nao é diferente.

Nosso pais, apesar do alto consumo de produtos
agrotoxicos, nao desenvolve pesquisas ou estudos em volume satisfatério para
avaliar os impactos do uso de tais produtos. As iniciativas nesse sentido s&o
muito poucas. Essa constatacdo pode ocorrer, dentre outros fatores, pela
auséncia de incentivos estatais e privados para os pesquisadores.

Esta mesma realidade também é observada quanto ao
desenvolvimento de alternativas agroecologicas. Na propria Embrapa existem
projetos que tem como foco central o estudo da transicdo agroecologica para
producdo de alimentos seguros e saudaveis no Pais. Todavia, tais iniciativas
carecem de uma politica mais efetiva de apoio a pesquisa também nesse
campo.
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Talvez, se existissem mais estudos, mais pesquisas,
existiriam mais informacgdes confiaveis sobre esses importantes temas. E a
partir de dados confidveis que, tanto os produtores e agricultores, quanto os
orgaos publicos incumbidos do controle dessas substancias, poderiam
direcionar seus métodos de trabalho, direcionar sua atuacédo. Essa deficiéncia
pode ser gerada pela auséncia, na grade curricular dos cursos de graduacao
dos profissionais da saude, de disciplina especifica da toxicologia dos
agrotoxicos. . Isso reflete na pratica profissional do dia a dia das unidades de
salude, nas quais ndo se encontram profissionais capacitados para detectar os
casos de intoxicacao por essas substancias.

O mesmo se da em relacdo a necessidade desta mesma
disciplina e ainda de uma outra disciplina especifica voltada a promoc¢éo da
agroecologia, as quais ja deveriam fazer parte dos curriculos dos cursos de
ciéncias agrarias No mesmo sentido, boa parte dos profissionais das areas
agrarias ndo estdo preparados para o desenvolvimento de um processo de
transicdo agroecolégica e ao claro entendimento quanto aos efeitos dos
agrotoxicos no meio rural.

Diante desse quadro, esta Subcomissao deve sugerir ao
Ministério da Educacdo a insercdo, na grade curricular, de uma disciplina
especifica sobre a toxicologia dos agrotéxicos nos cursos de ciéncias da
saude, assim como a insercdo na grade curricular dos cursos de ciéncias
agrarias, de disciplinas como: “nog¢des de toxicologia de agrotoxicos” e
“agroecologia”.

6.10. A Subnotificacéo

A subnotificagdo dos agravos a saude humana
relacionados com o uso dos agrotoxicos é outro grave problema. Ela impede o
conhecimento sobre as reais consequéncias. Apos o Ministério da Saude incluir
as intoxicacdes por agrotoxicos como agravos de notificagcdo compulsoria, o
quadro melhorou um pouco e espera-se ainda mais ganhos.

A notificagdo compulséria é obrigatéria a todos os
profissionais de saude: medicos, enfermeiros, odontdlogos, médicos
veterinarios, biologos, biomédicos, farmacéuticos e outros no exercicio da
profissdo, bem como 0s responsaveis por organizacfes e estabelecimentos
publicos e particulares de saude e de ensino, em conformidade com os arts. 7°
e 89 da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975.
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Apesar da melhoria obtida com a edicdo da Portaria MS
n® 2.472, de 2010, a qual ja foi percebida pelo aumento registrado no nimero
de intoxicacOes por agrotoxicos, muito pode ainda ser feito.

O aspecto que merece maior cuidado diz respeito a
atuacao dos profissionais da saude que realizam o atendimento de pacientes
que tiveram contato com o agrotéxico. Apesar da obrigatoriedade legal desses
profissionais notificarem as doencas classificadas como de notificacdo
compulsoria, tal providéncia tem sido esquecida, como comprova a elevada
subnotificacdo. Para reverter esse quadro, torna-se necessaria a previsao de
mecanismo cogente, que configure a nao notificacdo como uma infracao.
Nesse sentido, apresento PL para considerar infracdo sanitaria a auséncia de
comunicagédo pelos profissionais da saude.

Paralelamente a essa providéncia, considero adequado
adotar outro mecanismo cogente direcionado aos Estados e Municipios para
gue passem a observar a obrigacéo, por meio de seus servidores vinculados
ao sistema de saude, de notificarem as intoxicagbes por agrotoxicos.
Considerando que a Unido ndo pode obrigar tais entes a agirem de
determinada forma nesse assunto, entendo que o melhor instrumento para que
eles facam a notificacdo é condicionar o repasse de transferéncias voluntarias,
no ambito do SUS, a notificacdo de doencas de forma correta.

6.11. A pulverizacao aérea e terrestre

A pulverizagdo aérea constitui uma das formas de
aplicacdo atualmente permitida de uso dos agrotéxicos, com a utilizacdo de
aeronaves especialmente equipadas para essa funcédo. Todavia, apesar de
legalizada, esse tipo de aplicacdo mostrou ser extremamente danosa ao meio
ambiente e a saude humana, ainda mais diante da ndo observancia das
normas que regulam a atividade. A situagdo € muito grave nos casos ilicitos e
da existéncia de aeronaves e pilotos piratas, sem qualquer controle do Poder
Publico.

Inclusive, durante as audiéncias e visitas técnicas foram
denunciadas a existéncia de pistas particulares em fazendas, sem que estas
tenham a devida liberagdo ou mesmo patios de lavagem para as aeronaves,
como determinam as normas afins. Por consequéncia, estas localidades ficam
também a margem da propria fiscalizacéo estatal.
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Entendo que esse tipo de pulverizacéo, tendo em vista a
existéncia de outros métodos para aplicacdo dos agrotoxicos, precisa ter a sua
regulamentacdo urgentemente aprimorada, com regras mais rigidas e
restritivas, no futuro, ou até mesmo proibidas, ao menos para certos produtos
como os herbicidas. Portanto, entendo que € necessario buscar o
aperfeicoamento e consolidacdo dos regramentos existentes sobre a
pulverizacdo aérea, assim como € necessario estabelecer regras claras e
objetivas para a pulverizacao terrestre.

Da mesma forma, em relacdo a pulverizacéo terrestre é
necessario a consolidacdo de regras claras sobre o seu uso, incluindo a
necessidade obrigatéria de capacitacdo previa daqueles que devem manusear
esses produtos. Infelizmente ainda hoje, a realidade observada no campo é a
recorrente ndo utilizagdo dos jaA obrigatérios equipamentos de protecdo
individual, os EPIs, que séo por sinal sdo comumente ignorados por boa parte
dos trabalhadores rurais quando da aplicacdo dos agrotdxicos.

Por tais motivos, recomendamos de pronto uma reviséo e
aperfeicoamento das regras quanto ao processo de pulverizacdo dos
agrotoxicos por meio aéreo e terrestre. Todavia, compreendo também que
este tema deva ser mais bem estudado antes da apresentacdo de propostas
objetivas nesse sentido.

6.12. - O Receituario agronémico

Um dos pontos que no decorrer das atividades da
Subcomisséo surgiu como um grande desafio e também como uma grande
incoégnita é a aplicabilidade do Receituario Agrondmico. Segundo o Artigo 13 da
Lei de Agrotoxicos, as compras destes produtos s6 podem ocorrer com a
apresentacdo do chamado Receituario Agronémico: — que popularmente
poderia ser compreendido como o equivalente a uma “receita médica”, hoje
exigida para a compra de medicamentos tarjados nas Farmacias.

O Receituario Agrondmico deveria por norma ser emitido
por profissional legalmente habilitado, ou seja, um engenheiro agrénomo,
engenheiro florestal ou técnico agricola. Portanto, sem este receituario nédo
poderia haver qualquer venda do agrotéxico ao consumidor.
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Além disso, de acordo com o Art. 65 do Decreto
4.074/2002, que regulamenta a Lei de Agrotoxicos, a referida receita deveria
ser especifica para cada cultura ou problema, contendo informacdées como o
diagnéstico, as doses de aplicacdo e quantidades totais a serem adquiridas do
produto, a época de aplicacdo, o intervalo de seguranca, entre outras. Sua
criacado foi no sentido de obrigar a existéncia de um instrumento que possa
garantir um acompanhamento técnico quanto ao uso dos agrotoxicos e um
melhor controle e monitoramento da sua comercializacao.

Em certos aspectos, juridica e administrativamente, o
Receituario Agronémico deveria ser um dos principais instrumentos de controle
quanto ao uso dos agrotoxicos, pois por lei s6 é permitido a comercializagédo e
a utilizacdo dos agrotoxicos dentro de parametros técnicos nele descrito,
garantindo-se assim a sua aplicacdo com a devida precaucdo a saude e ao
meio ambiente, baseado em principios profissionais éticos.

Portanto, pode-se afirmar que os agrotoxicos somente
devem ser comercializados e s6 podem chegar legalmente as maos dos
usuarios finais e utlizados no meio ambiente, se previamente assim for
autorizado pelos profissionais das &areas agrondémicas ou florestais. Desta
maneira, estes profissionais deveriam estar plenamente cientes da
extraordindria importancia do papel que desempenham no uso desta
importante tecnologia, que ao par de trazer grandes beneficios a producédo
agricola, traz também enormes riscos a saude e a seguranca das pessoas e ao

meio ambiente.

Neste sentido, deveria o profissional em seu diagndstico,
também ir além da verificagdo do alvo biolégico e da cultura alvo da aplicacao
do agrotéxico. Seria fundamental que ele verificasse ainda o local onde sera
utilizado o agrotoxico e principalmente as condi¢cdes dos equipamentos de
aplicacdo, devendo estar para tal, convencido também acerca da capacitacédo
dos usuarios e aplicadores. Tais cuidados sdo indispensaveis para afastar
guaisquer riscos e responsabilidades por eventual uso inadequado do produto
prescrito através da Receita Agrondmica.

Ressalta-se que a forma de implementacdo e emissao do
Receituario Agrondémico € definida pelo Decreto n° 4.074/02, conforme
estabelece os seus Artigos 64 a 67, que obrigam inclusive a descricdo de
guatorze informacdes técnicas.
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Nele estarda detalhado entre outras questbes, as
condi¢cbes, a quantidade e a localizacdo da aplicacdo do agrotoxico, que sao
dados fundamentais para garantir uma utilizacdo com menor risco a saude
humana e ao meio ambiente. Esses artigos estdo detalhamos a seguir:

Art. 64. Os agrotoxicos e afins s6 poderdo ser
comercializados diretamente ao usuéario, mediante apresentacdo de
receituario proprio emitido por profissional legalmente habilitado.

Art. 65. A receita de que trata o art. 64 devera ser
expedida em no minimo duas vias, destinando-se a primeira ao usuario e a
segunda ao estabelecimento comercial que a mantera a disposi¢cdo dos 6rgaos
fiscalizadores referidos no art. 71 pelo prazo de dois anos, contados da data de
sua emisséo.

Art. 66. A receita, especifica para cada cultura ou
problema, devera conter, necessariamente:

| - nome do usuério, da propriedade e sua localiza¢ao;
Il - diagndstico;

lIl - recomendacdo para que o usuario leia atentamente o
rétulo e a bula do produto;

IV - recomendacdo técnica com as  seguintes
informagodes:

a) nome do(s) produto(s) comercial(ais) que devera(&o)
ser utilizado(s) e de eventual(ais) produto(s) equivalente(s);

b) cultura e areas onde seréo aplicados;

c) doses de aplicacdo e quantidades totais a serem
adquiridas;

d) modalidade de aplicagéo, com anotacdo de instrugbes
especificas, quando necessério, e, obrigatoriamente, nos casos de aplicacédo
aérea;

e) época de aplicacao;
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f) intervalo de seguranca;

g) orientagbes quanto ao manejo integrado de pragas e
de resisténcia;

h) precaucdes de uso; e

I) orientacdo quanto a obrigatoriedade da utilizacdo de
EPI; e

V - data, nome, CPF e assinatura do profissional que a
emitiu, além do seu registro no 6rgao fiscalizador do exercicio profissional.

Paragrafo Unico. Os produtos s6 poderdo ser prescritos
com observancia das recomendacdes de uso aprovadas em rétulo e bula.

Ocorre que apesar dessas preciosas informacdes serem
obrigatdrias no Receituario Agronémico, principalmente quanto a quantidade a
ser adquirida, a localizacdo da aplicacdo, o respectivo diagnostico e as
recomendacdes técnicas para a sua aplicacdo, elas ndo sdo enviadas aos
orgaos publicos.

Inexplicavelmente, da maneira como esta explicitado na
lei, a expedicdo do Receituario se da obrigatoriamente no minimo em duas
vias, sendo uma para o usuario e outra para guarda do comerciante, ndo sendo
na grande maioria dos Estados, obrigatério o encaminhamento do seus dados
aos Orgaos federais competentes. Na pratica, este instrumentos tem sido pouco
eficaz, conforme foi observado durante os trabalhos desta Subcomisséo.

Na atualidade, a fiscalizacdo deste processo ocorre
apenas precariamente em duas frentes. A primeira, por meio dos Estados,
onde as Secretarias da Agricultura e em alguns entes federativos, as préoprias
Secretarias de Meio Ambiente, recebem a atribuicdo de fiscalizar o comércio e
0 uso dos agrotoxicos no Estado, visando a boa qualidade dos produtos
agricolas e do ambiente, a saude de aplicadores e consumidores e a
seguranga quanto ao comercio e prescricdo dos agrotoxicos.

Essa tarefa € executada, conforme relatos feitos a
Subcomisséo, principalmente por intermédio de visitas das equipes de
fiscalizacdo em alguns dos pontos de vendas de agrotoxicos, onde entre outras
acOes, fazem a verificacdo dos receituarios mantidos sobre guarda por dois
anos dos respectivos comerciantes.
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Em algumas outras mais raras vezes, ocorrem visitas
técnicas diretamente aos agricultores. Ressalva-se que praticamente a
totalidade dos Estados nem mesmo possuem estrutura para executar tal
servico rotineiramente.

Na segunda frente, cabe aos CREAs - Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nos Estados, conforme
dispbem a Lei Federal 5.194/66, o controle e a fiscalizagdo do exercicio das
profissdes do Sistema CONFEA/CREASs.

O exercicio pleno de tais competéncias exige que 0sS
CREAs atuem na protecao da sociedade, de um lado combatendo o exercicio
leigo da profisséo e de outro verificando a conduta dos profissionais habilitados
quando da emisséo dos receituarios. Este acompanhamento da conduta esta
inteiramente balizado pela Resolucdo 1.002/2002, que publicou o respectivo
Cadigo de Etica Profissional.

Portanto, a fiscalizacdo e o monitoramento da utilizacéo
desse importante instrumento e consequentemente o uso e comercializacao
dos agrotéxicos é atualmente muito fragil e pouco objetiva. Essa fiscalizacao na
maioria dos estados se restringe a inspecdo dos agrotoxicos nos esta-
belecimentos comerciais ou nas cooperativas agropecuarias e se houve a
correta venda de agrotoxicos aos usuarios, mediante apresentacdo da devida
receita agronémica. Na verdade, hoje infelizmente o conjunto dos dados mais
importantes que devem constar por Lei nos respectivos Receituarios sao
“subaproveitados” e ficam na maioria dos casos, perdidos no ambito dos
estabelecimentos comerciais por dois anos, ndo chegando aos Orgaos
publicos.

Essas diversas distorcbes quanto a implantacdo do
Receituario Agronémico também puderam ser observadas em diversos outros
relatos e documentos que chegaram a Subcomissdo. Foram varios os relatos
gue apontam que esta exigéncia ndo costuma representar impedimento ao
comércio de agrotoxicos: - “emite-se o papel, desde que ndo se perca a
venda”. Ha casos em que os comerciantes guardam blocos de receitas ja
assinadas, que sao preenchidas no momento da venda.

E muito comum, ainda, que a recomendacdo aos
agricultores sobre produtos e quantidades a serem usados nas lavouras sejam
feitas pelos proprios vendedores das casas agropecuarias.
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Foram verificados casos de Agropecuarias, inclusive em
Brasilia, que possuem em seu estabelecimento agrbnomos contratos e de
plantdo, que emitem se necessario for, no préprio balcdo cartorialmente, o
respectivo receituario agronémico viabilizando e legalizando a venda, sem nem
conhecer a area a ser trabalhada. E o chamado “Receituario Instantaneo”. Séo
fatos como este que denigrem o uso deste importante instrumento previsto na
Lei dos Agrotoxicos.

Outra forma também conhecida e questionavel de
emissao do Receituario Agronémico € a denominada “Venda Antecipada”, que
é recorrente no mercado. E efetivada como sendo uma operacéo de reserva
antecipada de insumos, planejada pelos produtores junto as revendas e
cooperativas para garantir precos e produtos, com a emissdo de nota fiscal de
‘entrega futura”.

7

Esse procedimento € feito com base num plano de
custeio da lavoura ou previsdo de insumos feita por profissional habilitado. A
maneira como é procedida é conhecida no meio agropecuario; 0s agrotoxicos
deverdo permanecer no depdsito dos comerciantes até que seja efetivada a
venda, o que ocorre na época da aplicacdo, com a apresentacdo da Receita
Agronbmica ao comerciante para emissdo da Nota Fiscal de “Simples
Remessa”.

Hé& ainda outra forma questionavel que foi reafirmada em
alguns depoimentos, € o chamado “Receituario de Gaveta”. O profissional
assina receitas em branco, disponibilizados ao comerciante que preenche a
receita agronbmica quando da venda, num claro gesto de falta de ética
profissional. Em tese, para que um profissional possa emitir um receituario
agrondmico, ele deveria antes visitar a propriedade rural e muitas vezes
examinar amostra do material infectado.

Devemos destacar que parte deste problema tem origem
atualmente na forma como é feita a expedi¢cao do receituario de acordo com a
atual legislagéao.

Conforme estabelece o Decreto 4.074/02, que
regulamenta a Lei dos Agrotéxicos, ha apenas a obrigatoriedade da emissao
das referidas duas vias, inerentes ao usuario e ao comercio, sem que copias
desses receituarios sejam obrigatoriamente enviados aos estados e aos 0rgaos
federais competentes.
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Desta maneira, no ambito dos estados e da Unido, o
controle quando a este instrumento é praticamente inexistente. Ocorre apenas
por amostragem quando da fiscalizacdo. Uma das raras excecdes € o Estado
do Parana, que possui um sistema proprio para controle da emissdo do
receituario. Por conseqiéncia deste cenario, os 6rgaos federais também nao
recebem sistematicamente as informacdes geradas pelo receituario e nem
menos tem acesso a estes dados.

Sendo assim, 0s mesmos ndo os sistematizam e nem
podem utilizd-los de maneira racional e inteligente, pois estes importantes
dados que sao obrigatoriamente gerados quando da emissdo dos respectivos
Receituarios Agronémicos, ndo chegam as érgaos competentes.

Portanto, um dos principais objetivos do Receituéario
Agronémico, que é orientar o uso racional de agrotoxicos e promover um
diagndstico prévio como pré-requisito essencial para a prescricdo da receita
nao é efetivado. Salientamos que o ato de diagnosticar pressupfe a andlise de
sinais e sintomas do evento que se pretende controlar, das condi¢des do clima
e do estagio e condi¢Bes da lavoura. Na mesma intensidade, uma das metas
da Receita Agrondmica que € orientar a utilizacdo correta do agrotoxico, para
minimizar os riscos e evitar uma aplicacdo desnecessaria, acaba ndo sendo
alcancada.

Infelizmente, esta falta de controle sobre a venda de
agrotoxicos aumenta terrivelmente os riscos de intoxicagdo a que 0S
agricultores sdo expostos. A falta de orientacdo adequada aos agricultores
aumenta também os riscos a saude dos consumidores, pois comumente leva a
utilizacdo de venenos em culturas para as quais ndo sao autorizadas, bem
como ao desrespeito as doses recomendadas e aos periodos de caréncia
(intervalo de tempo que deve haver entre a aplicagdo do agrotoxico e a colheita
do produto).

Mesmo diante desse quadro, o0 receituario agronémico
ainda é evidentemente um dos instrumentos mais importantes e estratégicos,
para o controle dos processos envolvidos na cadeia produtiva dos agrotoxicos,
mas infelizmente na pratica, hoje, ndo € desta maneira que este € utilizado.
Sendo assim, a sua finalidade na atualidade ndo € concretizada efetivamente.
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Portanto, na maioria dos estados e pela propria Unido, ao
contrario do seu objetivo originario, o receituario agronémico tem sido pouco
utilizado como um instrumento técnico para apoio ao monitoramento e
fiscalizacdo do uso e comercializacdo dos agrotoxicos de maneira eficaz. Nem
tdo pouco para subsidiar a tomada de decisbes no ambito das politicas
publicas afins.

Nesse contexto, o0 Receituario Agrondmico como
instrumento que garanta o uso legal e seguro dos agrotéxicos, apesar de ser
na atualidade relativamente inécuo, precisa ser fortalecido. Sendo assim,
precisa ser urgentemente aprimorado e qualificado.

Para tal, precisam ser consequentemente refeitas as
regras que o regem, para garantir o seu objetivo e eficacia, para que este seja
utilizado para um melhor controle e fiscalizacdo do uso e comercializacdo dos
agrotoxicos. O cenario ideal seria, a luz da experiéncia exitosa em andamento
no Parana, que com o aproveitamento da tecnologia da informatica, a emisséo
dos receituarios agronémicos fossem por meio eletrénico, com o envio imediato
de copias aos 6rgaos federais e estaduais competentes. Esse seria 0 objetivo
a médio prazo.

Por isso, diante destas ponderacfes e da situacdo da
estrutura publica, propomos além do PL em anexo, quanto a obrigatoriedade
de emissdo do receituario agronémico em cinco vias, para envio inclusive de
parte delas ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, pelo estabelecimento comercial que efetuar a
venda, sugerimos ainda que seja feita as seguintes recomendacdes:

Que o Confea e os Creas intensifiguem os procedimentos
de fiscalizacéo relacionados ao exercicio das profissées por parte profissionais
da engenheira agrondémica, florestal e técnicos agricolas, quanto a emisséao dos
receituarios agrondémicos, principalmente no ambito dos estabelecimentos
comerciais

Que o0s estados intensifiquem os procedimentos de
fiscalizacdo relacionados ao uso e comercializacdo dos agrotoxicos,
principalmente quanto a emissao dos receituarios agrondmicos.
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Que os Estados, a semelhanca do que ja ocorre no
Parand, venham a introduzir nos seus respectivos 06rgdos publicos
competentes, sistemas de controle da emissdo dos receituarios agronémicos.

Que a Unido estabeleca a obrigatoriedade do envio
semestral pelos comerciantes, das informacdes geradas pelos receitudrios
agronbmicos, aos seus 0Orgdos publicos competentes, para a devida
sistematizacao e analise anual, visando subsidiar as politicas publicas afins.

Que a Unido estabeleca um comité interinstitucional de
monitoramento do uso e comercio dos agrotoxicos e suas consequéncias a
salude e ao meio ambiente, com participacdo ndo sé do MAPA, MMA e MS,
mas também dos Ministérios da Previdéncia e do Trabalho, da ANA, assim
como representantes dos estados e sociedade civil.

6.13.- A Isencédo de Tributos para os Agrotéxicos

Diversas politicas foram implantadas em todo o mundo,
para assegurar e expandir um mercado para 0s agrotoxicos apOs as grandes
guerras mundiais, quando a indastria quimica fabricante de venenos, que até
entdo eram usados como armas quimicas, encontraram na agricultura um novo
mercado para o0s seus produtos. Para tal, procuraram assegurar 0
estabelecimento de um novo mercado, préprio e motivado para o uso continuo
dos agrotoéxicos.

Segundo seus promotores, passam a utilizar o conceito
de “Revolugdo Verde”, como sendo a mais nova alternativa para derrotar a
fome, que assola boa parte da populacdo mundial, difundido isso inclusive de
maneira sistémica nas proprias faculdades de agronomia e ciéncias afins.

No cenario mundial, a FAO (6rgdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo fundamental e Agricultura) e o Banco Mundial, foram os
maiores promotores da difusdo do pacote tecnologico da Revolucdo Verde,
entre os anos 60 e 90.

Paralelamente, a pesquisa agropecuaria voltou-se para o
desenvolvimento de sementes selecionadas para responder a aplicacbes de
adubos quimicos e posteriormente a agrotéxicos, em sistemas de monoculturas
altamente mecanizados.
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No Brasil, uma série de politicas levada a cabo por
diferentes governos cumpriu o papel de fomentar a implementacdo da
chamada “modernizacédo da agricultura”, processo que resultou em custos
sociais, ambientais e de saude publica.

Neste processo historico, teve papel central a criagdo, em
1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural, que vinculava a obtencdo de
crédito agricola a obrigatoriedade da compra de insumos quimicos pelos
agricultores. Inclusive praticas semelhantes foram relatadas nas atividades
Subcomisséo, as quais ocorreriam ainda hoje no ambito de alguns Bancos,
apenas apresentado algumas pequenas alteracdes quanto a forma.
Basicamente, conforme foi destacado junto a prépria Subcomisséo, atualmente
a concessao de credito estaria muitas vezes, vinculado diretamente ao seguro

agricola, tendo a compra de agrotdxicos como sendo um condicionante.

Ap6s aquela época, ocorreu a criacdo, em 1975, do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas, no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que proporcionou recursos financeiros para a criagao
de empresas nacionais e a instalacdo no pais de subsidiarias de empresas
transnacionais de insumos agricolas. Um outro fator ainda a colaborar de forma
marcante para a enorme disseminacao da utilizacdo dos agrotéxicos no Brasil
foi 0 marco regulatorio defasado e pouco rigoroso que vigorou até 1989
(quando foi aprovada a Lei 7.802), que facilitou o registro de centenas de
substancias téxicas, muitas das quais ja proibidas nos paises desenvolvidos
(Pelaez et al, 2009; Silva, J.M. et al, 2005).

Destacamos que ndo podemos deixar de mencionar ainda
as isenc0Oes fiscais e tributarias concedidas, até hoje, ao comércio destes
produtos. Através do Convénio ICMS 100/97, o governo federal concede
reducdo de 60% da aliquota de cobranca do ICMS (Imposto sobre Circulagcdo
de Mercadorias e Servigos) a todos 0s agrotoxicos.

A Ultima prorrogagédo do Convénio estendeu o beneficio
até 31/12/2012. Além disso, o Decreto 6.006/06 isenta completamente da
cobranca de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) os agrotoxicos
fabricados a partir de uma lista de dezenas de ingredientes ativos (incluindo
alguns altamente perigosos como o metamidofés e o endossulfam, que
recentemente tiveram o banimento determinado pela Anvisa).
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E ndo é s6. O Decreto 5.630/053 isenta da cobranca de
PIS/IPASEP (Programa de Integracdo Social/ Programa de Formacédo do
Patrimoénio do Servidor) e de COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social) os “defensivos agropecuarios classificados na posicéao
38.08 da NCM e suas matérias-primas”. A posicdo 3808 da NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul) compreende produtos diversos das
industrias quimicas como inseticidas, fungicidas e herbicidas.

Além das isencbes federais, h& as isencbes
complementares determinadas por alguns estados. No Ceara, por exemplo, a
isengdo de ICMS, IPI, COFINS e PIS/PASEP para atividades envolvendo
agrotoxicos chega a 100%.

Essa situacao cria condicdes desiguais de mercado, entre 0s
produtos produzidos com agrotoxicos e o0s cultivados em condigbes
agroecoldgicas , que ndo sao alcancados por estes mecanismos de isencao,
ferindo inclusive a livre concorréncia e estabelecendo uma distor¢cao injusta na
disputa de precos junto aos consumidores.

Mas foi nas ultimas décadas que o uso de agrotoxicos no
Brasil assumiu as propor¢cées mais assustadoras. Entre 2001 e 2008 a venda
de venenos agricolas no pais saltou de pouco mais de US$ 2 bilhdes para mais
US$ 7 bilhdes, quando alcancamos a triste posicdo de maior consumidor
mundial de venenos. Foram 986,5 mil toneladas de agrotoxicos aplicados. Em
2009 ampliamos ainda mais o consumo e ultrapassamos a marca de 1 milhdo
de toneladas — o que representa nada menos que 5,2 kg de veneno por
habitante.

Os dados séao do préprio Sindag (Sindicato Nacional da
Industria de Produtos para Defesa Agricola), o sindicato das industrias de
agrotoxicos. Ressalta-se que devido a repercusséo negativa que o aumento do
uso de venenos comecgou a causar nos meios de comunicacdo, a organizacao
nao divulgou o volume de agrotoxicos comercializado em 2010, mas apenas o
faturamento do setor: US$ 7,2 bilhdes (9% a mais que o ano anterior).

Nos ultimos anos o Brasil se tornou também o principal
destino de produtos banidos no exterior. Segundo dados da Anvisa, s&o
usados nas lavouras brasileiras pelo menos dez produtos proscritos na Unido
Europeia (UE), Estados Unidos, China e outros paises.
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Levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (Sindag), ambos de 2009, apresentam o0 crescimento de
4,59% da area cultivada no periodo entre 2004 e 2008. Por outro lado, as
guantidades vendidas de agrotéxicos, no mesmo periodo, subiram
aproximadamente 44,6%. E os numeros ndo levam em conta a enorme
quantidade de agrotoxico contrabandeado para o pais.” (Carneiro, F. e Soares,
V., 2010). Ou seja, o aumento recente do envenenamento dos campos €&
gritante. A Andef, associacdo que congrega as maiores industrias de
agrotoxicos, comemora mas ainda acha pouco. Segundo a organizacdo, ainda
ha espaco para o crescimento deste mercado.

Buscando ampliar suas vendas, as industrias de venenos
estdo, inclusive, investindo cada vez mais numa pratica conhecida no mercado
agricola como barter: a troca de insumos (adubos, agrotoxicos, sementes) pela
producdo. Ou seja, a industria financia o agricultor, que paga com sua propria
producéo, e ndo em dinheiro.

Vale lembrar ainda que este mercado tem caracteristicas
de oligopdlio: em 2007, as seis maiores empresas de venenos (Bayer,
Syngenta, Basf, Monsanto, Dow e DuPont) concentravam 86% das vendas
mundiais destes produtos. Segundo dados do MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), no Brasil, em 2006, estas
mesmas empresas controlavam sozinhas 85% do mercado (Pelaez et al,
2009).

No sentido de corrigir tais privilégios, recomendamos a
ndo renovacdo do Convénio ICMS 100/97, assim como também que seja
procedido um processo gradativo de retributagcdo dos agrotoxicos, reduzindo
paulatinamente as isencdes hoje permitidas para com o IPI, PIS e CONFIS.
Além disso, propomos que sejam estudadas as possibilidades e que seja
promovida a introdugdo de mecanismos tributarios e de linhas de credito e
financiamento publico, que incentivem a producdo agroecologica em grande
escala no meio rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no decorrer deste Relatério, uma série de
falhas foram constatadas durante os trabalhos realizados pela Subcomisséao.
Algumas delas deram ensejo a propositura de Projetos de Lei. As falhas na
fiscalizacdo ensejaram uma Proposta de Fiscalizacdo e Controle. Porém, ha
uma série de impropriedades que merecem a emissdo de recomendagdes as
autoridades competentes para a adog¢do de providéncias, no intuito de
promover a introducdo de melhorias no gerenciamento dos riscos a saude,
ambientais e agrondmicos envolvidos na utilizacdo dos agrotoxicos.

Impende ressaltar, todavia, a inexisténcia de previsao
regimental para a emissdo de Indicacdo por parte das Comissdes. O
Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé a indicagdo como uma
proposicao de autoria de Deputado somente. Por isso, apresento as propostas
de Indicacdo descritas e em anexo na qualidade de Relator e franqueio a
oportunidade aos meus pares nesta Comissdo de filiacdo as iniciativas, que,
assim, seriam de autoria de todos aqueles que manifestassem o seu apoio.

Ao final dos trabalhos da Subcomissédo, a sensacdo que
restou foi a de dever cumprido, mas, ao mesmo tempo, persiste a
determinacdo de que os trabalhos tenham continuidade. A luta para a
diminuicdo dos riscos a saude representados por produtos toxicos produzidos
pelo préprio homem deve ser uma missdo permanente. Ha muita coisa a ser
feita para que a seguranca alimentar, a preservacdo do meio ambiente e o
aumento de produtividade agricola sejam compatibilizados e otimizados, sem
gue haja prejuizos tédo profundos a sociedade.

O Poder Publico precisa promover acdes e politicas
direcionadas a eliminacdo de riscos desnecessarios a saude publica. Se
existem técnicas e meétodos produtivos que ndo geram impactos ao meio
ambiente e a saude, torna-se um pouco irracional que métodos produtivos
altamente perigosos sejam estimulados, sejam adotados como padrao.

No decorrer dos trabalhos, ficou comprovado de que sao
fortes os indicios relativos ao fato de que o uso permanente de agrotoxicos
podem apresentar, principalmente a meédio e longo prazo, um nexo causal com
muitas doencas que acometem a populacdo em geral e aos trabalhadores
rurais em particular.
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Assim como também foi ainda comprovado de que a
producdo agricola, sem a utilizacdo de qualquer agrotoxico fabricado pelo
homem, é possivel e ndo compromete a produtividade, na verdade, apds a
obtencdo do equilibrio do ecossistema, pode até haver um aumento nessa
produtividade. Portanto, é fundamental que o poder publico federal promova
intensamente por meio de seu aparato estatal, maiores e mais aprofundados
estudos e um melhor monitoramento quanto ao uso dos agrotoxicos na
agricultura e suas consequéncias a saude humana e ao meio ambiente.

Ao final da jornada, fico ainda mais convicto de que o
ideal seria o0 banimento total dos agrotoxicos. Pondero, todavia, que tal medida
no contexto brasileiro atual pode agravar o quadro de inseguranca alimentar e
representar riscos a saude de todos. Mas tal proibicdo pode ser plausivel a
médio e longo prazo, desde que os métodos agroecoldgicos tenham incentivos
e sejam promovidos junto aos produtores. O Estado pode e deve ter
participacédo especial nesse aspecto, sempre atuando na protecao do interesse
publico.

Por final, se fossemos resumir numa Unica frase
afirmativa, o que se evidencia nesse Relatério, diria: “Ha uma necessidade
urgente de serem aperfeicoados os procedimentos de gestdo e monitoramento
publico sobre os agrotoxicos e garantirmos o controle social sobre todos os
processos envolvidos”. Por isso, coerente com o0 que aqui apresento,
recomendo ainda que copias desse relatério sejam enviados aos Conselhos
Nacionais de Saude, Meio Ambiente e Agricultura.

Brasilia, 22 de novembro de 2011

Deputado Padre Joao
Relator
PT/MG
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ANEXO |

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEIN® |, DE 2011
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(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho
de 1989, para criar novos requisitos para o
registro de agrotoxicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, para criar novos requisitos para o registro de agrotéxicos.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

87° O prazo de validade do registro é de 5 anos, devendo
ser revalidado a cada 5 anos, a pedido do interessado. (NR)

88° Toda alteracdo feita no produto, sem a respectiva
atualizacdo no registro, constitui infracdo sanitaria de natureza grave e sujeita
0S responsaveis as sancfes previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977; (NR)

89° Os agrotoxicos registrados e comercializados no
Brasil deverdo ser reavaliados a cada 10 anos, a partir da concessédo do
registro, sem prejuizo do disposto no 85° deste artigo. (NR)

810 As autoridades competentes para o registro poderao,
a qualquer tempo, submeter os agrotoxicos registrados ao processo de
reavaliacdo, quando detectados quaisquer problemas ou suspeitas que
indiquem elevacgao dos riscos a saude, ao meio ambiente ou perda de eficacia
agrondmica. (NR)”

Art. 3° O art. 4° da Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“‘Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam
prestadoras de servicos na aplicacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam
obrigadas a promover 0s seus registros nos 6rgaos competentes, do Estado ou
do Municipio, desde que comprovem capacidade técnica e financeira para o
exercicio da atividade e para arcar com 0s prejuizos e responsabilidades
advindos de sua atividade e estejam inscritas no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
nos termos regulamentares e atendidas as demais diretrizes e exigéncias dos
orgaos federais responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio
ambiente e da agricultura.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Subcomissdo Especial sobre o Uso de Agrotéxicos e
suas Consequéncias a Saude, da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
realizou uma série de debates e visitas técnicas para estudar com profundidade
esse importante tema para a sociedade brasileira. Uma série de falhas foi
constatada no procedimento de registro.

O presente projeto é destinado a corrigir as falhas no
registro constatadas pela referida Subcomisséo, no intuito de aprimorar esse
importante instrumento de controle estatal prévio do uso de agrotéxicos. As
alteracdes propostas sdo, a principio, ndo controvertidas. De fato, sdo medidas
simples, de carater formal e que ndo suscitam muitas controvérsias.

A melhoria do processo de registro, com a criacdo da
revalidacéo a cada 5 anos, com a reavaliacdo do registro de forma obrigatéria a
cada 10 anos e facultativa a critério das autoridades competentes para a
concessao do registro e a exigéncia de capacidade técnica e financeira dos
empreendedores que desenvolvem atividades envolvendo os agrotéxicos, trara
reflexos positivos na seguranca do setor. Para a saude individual e coletiva,
para 0 meio ambiente e para a agricultura, tais alteracdes trardo melhorias para
0 controle prévio e criam mais oportunidades de ac¢des voltadas para conferir a
validade do registro e a relacéo custo/beneficio do uso de determinado produto.
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Pela sua relevancia social e para a saude coletiva,
convidamos os ilustres pares desta Camara dos Deputados a andlise e
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputados
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n°® 9.782, de 16 de janeiro
de 1999, para atualizar os valores das taxas
cobradas para avaliagdo e reavaliagao
toxicoldgica para registro de produtos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.782, de 16 de janeiro de
1999, para atualizar os valores das taxas cobradas para avaliacdo e
reavaliacdo toxicoldgica para registro de produtos.

Art. 2° O item 8, do Anexo Il da Lei n°® 9.782, de 16 de
janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8

8.1 Avaliacdo toxicol6gica para fim de registro de produto

8.1.1 Produto técnico de ingrediente ativo n&o registrado no Pais 180.000,00
8.1.2 Produto técnico de ingrediente ativo ja registrado no Pais 180.000,00
8.1.3 Produto formulado 180.000,00
8.2 Avaliac&o toxicoldgica para registro de componente 180.000,00
8.3 Avaliacdo toxicol6gica para fim de Registro Especial Temporario 180.000,00
8.4 Reclassificacéo toxicoldgica 18.000,00
8.5 Reavaliagéo de registro ade produto, conforme Decreto n 991/93 18.000
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8.6

Avaliac&o toxicol6gica para fim de incluséo de cultura

18.000

8.7

Alteracdo de dose

8.7.1

Alteracdo de dose, para maior, na aplicacdo

18.000

8.8

Alteracdo de dose, para menor, na aplicagdo

ISENTO

8.9

Avaliagdo toxicol6gica para alteracdo de registro

18.000

Art. 3° Os valores de taxas apresentados no artigo
anterior ndo se aplicam aos produtos fitossanitarios para atividades
agroecologicas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Subcomissao Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e
suas Consequéncias a Saude, da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
realizou uma série de debates e visitas técnicas para estudar com profundidade
esse importante tema para a sociedade brasileira. Uma série de falhas foi
constatada na fase relacionada ao procedimento de registro.

Dentre as falhas verificadas, o valor irrisério das taxas
cobradas dos interessados em registrar produtos agrotéxicos chamou a
atencao da Comissdo. Enquanto nos Estados Unidos o valor do registro de um
novo produto custa US$ 630 mil, no Brasil tais valores variam de US$ 53 a US$
1 mil.

Os valores irrisérios praticados no Brasil constituem um
facilitador para as industrias desses produtos, verdadeiras poténcias
econbmicas. O presente projeto tem 0 objetivo de aproximar os valores das
taxas relacionadas ao registro no Brasil, aos demais paises do mundo.

Diante da protecdo ao interesse publico e da justeza da
medida, convidamos os ilustres pares desta Camara dos Deputados a anélise e
aprovacao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputados
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, para disciplinar o receituario
agrondémico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, no intuito de disciplinar o receituario agronémico.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

81° O receituario serad emitido no minimo em cinco vias,
sendo a primeira destinada ao wusuario comprador, a segunda ao
estabelecimento comercial vendedor, a terceira destinada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a quarta a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA e a quinta ao respectivo 0Orgao estadual
competente.

§2° As informagfes constantes nestas trés ultimas vias
deverdo ser enviadas semestralmente aos respectivos 6rgdos publicos, pelo
estabelecimento comercial que efetuar a venda, sendo que o referido
estabelecimento comercial devera manter esta documentacgéo a disposi¢cdo dos
orgaos fiscalizadores pelo prazo de cinco anos, (NR)
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83° Os dados constantes nos receituarios agronémicos
deveram ser analisados e sistematizados em relatorios anuais a serem
elaborados, acerca da utilizacdo e comercializacdo dos agrotoxicos, inclusive
segmentados por Unidade da Federacéo, a ser dado publicidade, sendo que
anualmente copia do referido relatério devera ser encaminhado aos Conselhos
Nacionais de Saude, Meio Ambiente e de Agricultura. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Subcomissdo Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e
suas Consequéncias a Saude, da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
constatou a ineficiéncia e a ineficacia do receituario agrondmico. Atualmente
esse documento ndo cumpre a funcéo para a qual foi criado. Com excecéo de
alguns Estados da Federacdo, como o Paran, pouco se faz com o receituério.

A intencdo do presente projeto € dar maior eficicia ao
receitudrio agronédmico. Torna-lo de fato um instrumento de apoio ao produtor e
trabalhador rural, além de instrumento de controle profissional e fonte a ser
utilizada pela fiscalizacdo dos 6érgaos publicos.

A previsdo de um numero maior de vias desse
documento, com destinacdo adequada a ser dada a cada via, permite que 0s
profissionais emitentes adotem melhores critérios no seu preenchimento. A
participacdo direta dos estabelecimentos comerciais no processo tende a
aumentar a responsabilidade dos mesmos na venda desses produtos.

Por fim, com o envio das informacdes inerentes a cada
receituario emitido, possibilitara uma participacdo e monitoramento mais efetivo
da Anvisa e do MAPA, representando a Unido, no processo de fiscalizacdo dos
agrotoxicos, assim como dos respectivos 0rgaos estaduais competentes. Essas
iniciativas vao permitir a melhoria e modernizacao do processo de fiscalizacéo
e possibilitard que as informagdes inseridas no receituario sejam tratadas e
analisadas com a finalidade de produzir novas informacdes e indicadores uteis
para 0 monitoramento e controle estatal dos agrotoxicos.
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O encaminhamento dos referidos relatorios anuais aos
Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente e Agricultura, permitirdo um
maior controle e participacdo social no monitoramento e fiscalizacdo do uso
dos agrotéxicos no Brasil, aperfeicoando os procedimentos democréticos na
gestao publica nacional.

Pela relevancia da medida ora proposta, convidamos 0s
ilustres pares desta Camara dos Deputados a andlise e aprovacao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputados
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, para configurar a auséncia
de notificagdo de doencas pelos
profissionais da saude como infracdo
sanitéaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei considera a auséncia de notificacdo de
doencas, agravos e eventos, pelos profissionais da saude, como infracdo
sanitaria.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de
1975, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. A inobservancia da obrigacdo prevista
no caput constitui infracdo sanitaria e sujeita o infrator as sancdes prevista em
lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Subcomissao Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e
suas Consequéncias a Saude, da Comissao de Seguridade Social e Familia,
verificou que a subnotificacdo das doencas que devem obrigatoriamente ser
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notificadas gera uma série de distorcdes no sistema coletivo de saude. As
politicas e acfes publicas da area sdo, muitas vezes, direcionadas pelos
dados, indicadores e outras informacdes constantes dos sistemas de
informac&o.

Porém, nem sempre os sistemas espelham a realidade,
nem de forma aproximada. As deficiéncias hoje existentes no Sinan e no
Sinitox constituem sérios obstaculos para que a realidade seja vista pelos
gestores e pela sociedade. Esse quadro precisa ser modificado. Os
profissionais da saude exercem um importante papel perante o cidaddo, mas
nao podem ficar limitados ao atendimento pessoal. Outras obrigacdes, de
caradter formal, mas de importancia superior a imaginada por esses
profissionais, precisam ser observadas.

A saulde coletiva depende muito dessa contribuicdo dos
profissionais de saude. Como visto pela Subcomissdo dos agrotoxicos, a
presenca da subnotificacdo mascara os problemas, revela-os de forma muito
superficial e esconde, assim, a real dimensao de uma falha ou deficiéncia.

O presente projeto objetiva eliminar tal observancia, ao
criar possibilidade legal para que o profissional relapso na funcao de informar a
ocorréncia de determinadas moléstias, possa ser responsabilidade na esfera
administrativa.

Ante 0 exposto, convidamos os ilustres pares desta
Céamara dos Deputados a andlise e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputados
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Proibe a transferéncia voluntaria de
recursos federais para Estados e Municipios
gque apresentem falhas no processo de
notificacéo de doencas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a transferéncia voluntaria de
recursos federais para Estados e Municipios que ndo realizem a notificacdo de
doencas, agravos e eventos.

Art. 2° A Unidao fica proibida a transferir recursos
orcamentarios, de natureza voluntaria, no ambito do Sistema Unico de Salde —
SUS, para os entes componentes da Federacdo que nado realizarem as
notificacdes das doencas, agravos e eventos, classificados pelo Ministério da
Saude como sendo de notificagdo compulsoria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A subnotificagdo de doencas e agravos constitui um sério
problema para a saude coletiva, conforme constatou a Subcomissao Especial
sobre o0 Uso de Agrotdxicos e suas Consequéncias a Saude, da Comissao de
Seguridade Social e Familia. Diversas iniciativas ja foram feitas para que esse
guadro seja alterado, mas sem sucesso.
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Por isso, consideramos que a vinculacdo das
transferéncias voluntarias dos recursos federais destinados a saude, a
observancia dessa importante obrigacdo, seja uma forma bastante constritiva
para atingir o objetivo de diminuicdo da subnotificacdo. Esse instrumento pode
até ser considerado, a principio, muito forte ou exagerado, mas diante da
importancia desse procedimento para a saude publica, entendemos que
medidas drasticas precisam ser tomadas para a rapida reversao da situacao.

Nesse caso, o interesse publico deve prevalecer acima do
interesse individual. Se Estados e Municipios ndo assumirem certos deveres
exigidos pelo bom atendimento ao cidadao na prestacédo dos servigos publicos,
ndo deverdo ter acesso as verbas federais, enquanto ndo observarem as
disposicdes de interesse nacional.

Assim, convidamos os ilustres pares desta Camara dos
Deputados a analise e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputados
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ANEXO Il — Recomendacdes e Indicagbes
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicacdo ao
Ministério da Fazenda e ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para sugerir a criacdo de beneficios fiscais
para os produtos e insumos destinados a
agroecologia.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Ministério da Fazenda e ao Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —

CONFAZ, a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo de beneficios fiscais para os
produtos e insumos destinados a agroecologia.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos



INDICACAO N2 , DE 2011
Do Sr. Padre Joao

Sugere a criagao de beneficios fiscais
para os produtos e insumos destinados a
agroecologia.

Senhores Ministro da Fazenda e Presidente do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria:

A utilizacdo intensiva de agrotoxicos pelos produtores
agricolas no Brasil tem sido motivo de preocupacdo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados. Diante dos riscos a
saude originados dessa pratica, referida Comissao decidiu criar uma
Subcomissdo Especial para estudar o impacto dos agrotéxicos na saude
humana e ambiental.

Durante os trabalhos da Subcomissdo dos Agrotoxicos,
os palestrantes ouvidos em Audiéncia Publica defenderam a criacdo de
estimulos, por parte do Estado, voltados para as praticas agricolas que nao
usam agrotéxicos. Os chamados métodos agroecolégicos ndo possuem,
segundo relatos colhidos, incentivos governamentais para o desenvolvimento e
expansao, ao contrario do que acontece com 0s agroquimicos.

Diante dessa realidade, gostaria de sugerir a criacdo de
beneficios de natureza fiscal, direcionados a produtos e insumos utilizados nas
agroecologia, como forma de expandir essa pratica. Com o tempo, a ideia é
que esse método de producdo se dissemine a tal ponto de substituir a atual
metodologia de producgédo, fortemente baseada no uso de substancias toxicas.
Essa é a sugestdo que gostaria de fazer a Vossas Exceléncias.
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Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotéxicos
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicacdo aos
Ministérios da Saude, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Agréario, do
Meio Ambiente e da Previdéncia Social,
para sugerir a instituichio de comisséo
Interinstitucional destinada a monitorar o uso
e comercializacdo dos agrotoxicos e 0s
seus respectivos indicadores de
contaminacao por  agrotoxicos nos
alimentos, na &gua, no solo, no ar, nas
pessoas atendidas no SUS e nos
trabalhadores e as suas consequéncias a
salude e ao meio ambiente.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada aos
Ministérios da Saude, da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente e da Previdéncia
Social, a Indicagdo anexa, para sugerir a instituicAo de comisséo
interinstitucional destinada a monitorar o uso e comercializacdo dos agrotoxicos
e 0s respectivos indicadores de contaminacdo nos alimentos, na agua, no solo,
no ar, nas pessoas atendidas no SUS e nos trabalhadores e suas
conseqléncias a saude e ao meio ambiente.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos



INDICACAO N2 , DE 2011
Do Sr. Padre Joao

Sugere a instituicdo de comisséo
interinstitucional destinada a monitorar 0s
indicadores de contaminacgao por
agrotoxicos nos alimentos, na dgua, no solo,
no ar, nas pessoas atendidas no SUS e nos
trabalhadores e suas consequéncias a
salde e ao meio ambiente.

Senhores Ministros da Saude, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agréario, do Meio
Ambiente e da Previdéncia Social:

A contaminagdo do meio ambiente, dos alimentos, das
pessoas e dos trabalhadores pelos agrotéxicos constitui, atualmente, um grave
problema de salde publica. Alguns estudos apresentados nas audiéncias
realizadas pela Subcomissdo Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e Suas
Consequéncias a Saude, da Comissado de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados comprovaram importantes niveis de contaminagcdo em
diferentes amostras, nas regides proximas as lavouras.

O estudo rotineiro de dados e bioindicadores
relacionados a contaminacdo por agrotoxicos, pode servir de importante
instrumento para a elaboracdo de politicas publicas e o desenvolvimento de
acOes e programas voltadas para a promocéo, recuperagcao e manutencao da
saude humana, na protecdo do meio ambiente, na protecdo do trabalhador
rural e na seguranca alimentar.
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Todavia, o Poder Publico ndo desenvolve qualquer
trabalho de monitoramento desses dados, de forma integrada entre os
diferentes agentes e nas diversas areas impactadas pelo uso do agrotoxico.
Dados e informacdes sobre saude, ambiente, trabalho, previdéncia, entre
outros, deveriam ser tratadas de forma conjunta, integrada, para ndo se perder
a visdo completa sobre determinadas questdes.

A criacdo de uma comissao formada por representantes
dos Ministérios e outros oOrgdos da Administracdo Publica que tenham
atribuicées relacionadas com a protecdo da sociedade e do meio ambiente
contra agravos relacionados a utilizagéo de agrotoxicos podera centralizar essa
série de informacdes e produzir indicadores mais adequados. A ideia € utilizar
a estrutura e atribuices ja existentes, mas, muitas das vezes, exercidas de
forma independente, como se o tema em tela pudesse ser subdivido em &reas
sem prejuizo a andlise. Cada agente publico, na sua area de competéncia,
obteria, por meio de estudos, os indicadores necessarios para o0 monitoramento
da contaminacdo por agrotoxicos. Essa é a sugestdo que gostaria de fazer a
Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicacdo aos
Ministérios da Saude, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario e do Meio
Ambiente e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, para sugerir a criagdo de um
sistema nacional de informacdes sobre os
agravos a saude humana e ao meio
ambiente e outras ocorréncias relacionadas
aos agrotoxicos.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada aos
Ministérios da Saude, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a Indicacdo anexa, para sugerir a criacdo de um sistema
nacional de informag¢des sobre os agravos e outras ocorréncias relacionadas
aos agrotoxicos.
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Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotéxicos



INDICACAO N2 , DE 2011
Do Sr. Padre Joao

Sugere a criacdo de um sistema
nacional de informacfes sobre o0s agravos a
saude humana e ao meio ambiente e outras
ocorréncias relacionadas aos agrotoxicos.

Senhores Ministros da Saude, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente Senhores
Presidentes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:

O atual estagio de desenvolvimento nos permite viabilizar
e manter diversos instrumentos Uteis a sociedade. Os sistemas de informacédo
podem ser incluidos nesse contexto. Diversas areas do conhecimento humano
contam hoje com importantes sistemas destinados a coletar uma série de
dados e informacdes para trata-las adequadamente no sentido de produzir
novas informagdes ou indicadores uteis ao desenvolvimento de acdes
destinadas a melhorar ou modificar a realidade.

A contaminacdo causada pelos agrotoxicos também gera
uma série de dados produzidos por diferentes fontes. A Anvisa, por exemplo,
realiza acbes de fiscalizacdo que possibilitam muitas informacdes a respeito
dos produtores de agrotoxicos e dos respectivos produtos. Assim como a
Agéncia, outras entidades publicas e privadas também estudam os agrotéxicos
e 0s impactos por eles gerados.

Todavia, essas informagOes ficam separadas e sao
utilizadas de forma setorizada. Se todos os dados produzidos, inclusive pelos
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Estados-membros, que poderiam aderir ao sistema por meio da celebracao de
convénios e termos de cooperacao técnica, pudessem ficar inseridos em unico
sistema de informacgbes, os ganhos seriam inestimaveis. O cruzamento de
informacbes dos diferentes enfoques dados ao tema seria facilitado e
contribuiria na geracao de novas informacdes.

Portanto, considero muito interessante do ponto de vista
da saude individual e coletiva, que o0s entes publicos que detenham
competéncia para controle e fiscalizacdo dos agrotoxicos possam disponibilizar
os dados e informacbes gerados em um sistema de informagfes alimentado
por todos os agentes. Entendo que essa sugestdo, que gostaria de fazer a
Vossas Exceléncias, merece ser mais bem estudada e avaliada quanto a
viabilidade de sua implantacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicacdo aos
Ministérios da Saude, da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, para
sugerir a criacdo de um sistema nacional de
controle de agrotoxicos nos moldes do
Sistema  Nacional de Controle de
Medicamentos, de que trata a Lei n.°
11.903, de 14 de janeiro de 2009.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada aos
Ministérios da Saude, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Indicacdo anexa, para sugerir a criacdo de
um sistema nacional de controle de agrotoxicos nos moldes do Sistema
Nacional de Controle de Medicamentos, de que trata a Lei n.° 11.903, de 14 de
janeiro de 2009.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotdxicos



INDICACAO N2 , DE 2011
Do Sr. Padre Joao

Sugere a criacdo de um sistema
nacional de controle de agrotoxicos nos
moldes do Sistema Nacional de Controle de
Medicamentos, de que trata a Lei n.°
11.903, de 14 de janeiro de 2009.

Senhores Ministros da Saude, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Senhor Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria:

Um grave problema constatado nos trabalhos
desenvolvidos pela Subcomissao Especial sobre o Uso de Agrotdxicos e Suas
Consequéncias a Saude, da Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados esta relacionada a falta de conhecimento do Poder
Publico sobre a utilizagdo dos agrotoxicos. As informacfes sobre a quantidade
produzida, importada, exportada, comercializada e utilizada sdo produzidas
pelo proprio mercado. As autoridades brasileiras ndo dispdem de instrumentos
gue permitam monitorar os produtos agrotoxicos, desde a fase de producao até
o consumo final pelo produtor rural.

O receituario agronémico, idealizado para ser uma
importante forma de controle e de promo¢do da segurangca do uso dos
agrotoxicos, tem hoje o uso desvirtuado. Serve, geralmente, apenas para
viabilizar a venda, ndo sendo utilizado como fonte primordial de orientagdo ao
produtor.
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Diante do quadro vislumbrado pela referida Subcomisséo,
considero que o ideal seria o Estado rastrear toda a cadeia de comercializacéo
dos agrotoxicos, desde a fase de sua producdo. Esse rastreamento viabilizaria
0 conhecimento sobre toda a cadeia comercial de todos os produtos, inclusive
a localidade onde foi utilizado, qual o produtor, quem emitiu o receituario
agrondmico, entre outras informacdes U(teis. Permitiria, ainda, um
monitoramento sobre os profissionais que emitam os receituarios, podendo
servir de fonte para deteccéo de desvios na conduta profissional.

Essa medida poderia ser bastante util na fiscalizagdo do
processo de emisséo das receitas agrondmicas, um dos principais problemas
da area. Em tese, o uso do receituario € extremamente importante para o
controle da utilizacdo dos agrotdxicos, para o uso correto, segundo as
recomendacdes cabiveis e para a reducdo dos riscos inerentes a aplicacgao.

Mas esse importante expediente ndo tem sido bem utilizado.

Assim, consideramos que a partir da adogdo de um
sistema de rastreamento da produgcdo e do uso dos agrotoxicos, as
informacdes do receituario também deverdo ser incorporadas ao sistema.
Assim, o Poder Publico vai monitorar o profissional que emitiu a receita, se a
indicacao feita foi correta, se as indicagdes de uso sdo adequadas, entre outros
dados.

O Brasil hoje possui um sistema exemplar de
monitoramento dos medicamentos, que passam a ser rastreados desde o
momento que € liberado pela industria farmacéutica, a partir do cédigo de
barras. O sistema permite saber para qual distribuidora determinado
medicamento foi levado, qual drogaria e qual consumidor o adquiriu. As
receitas também informam o nome do profissional que prescreveu o produto,
conforme a indicacdo médica para o paciente.

Os moldes desse sistema podem servir de base para a
criacao do sistema de rastreamento e controle de toda a cadeia comercial dos
agrotoxicos. No caso da participacdo de Estados e Municipios, o rastreamento
poderia comportar informacdes regionalizadas de todo o territério nacional.
Produtos fabricados em S&o Paulo, mas consumidos em Roraima, seriam
acompanhados durante todo o processo, até o uso final, inclusive com
possibilidades de avaliacdo correta sobre o recolhimento dos recipientes
vazios.
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Tal sistema, ap0s entrar em funcionamento, podera evitar
muitos e graves problemas que atualmente ocorrem com 0 consumo dos
agrotoxicos. Por isso, entendo que esse desafio merece ser enfrentado pelos
trés oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo e controle dos agrotdéxicos no
territorio nacional, bem como pelos Estados-membros da Federacao,
responsaveis pela fiscalizacdo do comércio. A instituicdo de uma parceria entre
esses entes, com a finalidade de implementar tal sistema, por meio de acordos,
convénios e outros ajustes, seria de extrema valia para melhoria da seguranca
da saude de toda a populacéo. Por isso, propomos a presente Indicacao.

Sala das Sessfes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicacdo ao
Ministério da Educacdo, para sugerir a
inclusdo no curriculo dos cursos de
graduacdo da area da saude disciplina
sobre toxicologia dos agrotéxicos.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Ministério da Educacéo, a Indicacdo anexa, para sugerir a inclusao no curriculo

dos cursos de graduacdo da area da saude disciplina sobre Toxicologia dos
agrotoxicos.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotéxicos



INDICACAO N2 , DE 2011
Do Sr. Padre Joao

Sugere a inclusdo no curriculo dos
cursos de graduagdo da area da salde
disciplina sobre toxicologia dos agrotoxicos.

Senhor Ministro da Educacéo:

A Subcomissdo Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e
Suas Consequéncias a Saude, da Comissao de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados, realizou uma série de debates acerca desse
importante tema. Durante o desenvolvimento dos trabalhos, uma questao que
chamou a atencédo de alguns palestrantes foi a auséncia de uma disciplina
sobre os efeitos dos agrotoxicos nos curriculos dos cursos de graduacao da
area da saude.

De acordo com esses palestrantes, essa auséncia esta
relacionada a falta de conhecimento dos profissionais da satde com os efeitos
téxicos produzidos pelos agrotéxicos no homem. O quadro clinico desse tipo de
intoxicacdo pode se assemelhar a diferentes moléstias. A anamnese do
paciente, na maioria das vezes, nao é realizada de forma profunda a ponto de
investigar tal possibilidade.

Esse desconhecimento também compromete a
notificacdo da doenca. Como ela pode ser confundida com outras moléstias, no
momento que o profissional vai realizar a notificacdo, pode classifica-la
inadequadamente. Por isso, seria extremamente importante que 0s
profissionais de saude estudassem tal tema na fase da graduacdo, razao pela
qual apresentamos a presente Indicacao.
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Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotéxicos
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REQUERIMENTO

Do Sr. Padre Joao

Requer o envio de Indicagdo ao
Ministério da Educacdo, para sugerir a
inclusdo no curriculo dos cursos de
graduacdo em ciéncias agrarias, as
disciplinas sobre “Toxicologia dos
Agrotoxicos” e “Agroecologia”.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Ministério da Educacéo, a Indicacdo anexa, para sugerir a inclusdo no curriculo
dos cursos de graduacdo em ciéncias agrarias, as disciplinas sobre
“Toxicologia dos agrotoxicos” e “Agroecologia”.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

SUBCOMISSAO Especial dos agrotéxicos

Deputado Padre Joao



INDICACAO N® |, DE 2011
Do Sr. Padre Joéo

Sugere a inclusdo no curriculo dos
cursos de graduacdo em ciéncias agrérias,
as disciplinas sobre “toxicologia dos
agrotoxicos” e “agroecologia”.

Senhor Ministro da Educacao:

A Subcomissao Especial sobre o Uso de Agrotoxicos e
Suas Consequéncias a Saude, da Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados, realizou uma série de debates acerca desse
importante tema. Durante o desenvolvimento dos trabalhos, uma questdo que
chamou a atencdo de alguns palestrantes, foi a auséncia de uma disciplina
sobre os efeitos dos agrotoxicos e sobre agroecologia nos curriculos dos
cursos de graduacao em ciéncias agrarias.

De acordo com esses palestrantes, essas auséncias
estdo relacionadas a falta de conhecimento dos profissionais na area de
agronomia e ciéncias afins, sobre os efeitos téxicos produzidos pelos
agrotoxicos no homem e no meio ambiente, apesar de serem estes
profissionais 0s responsaveis por emitir 0s proprios receituarios agronémicos.
Além disso, para haver uma transicdo para superacdo da dependéncia da
agricultura nacional do uso dos agrotéxicos, por intermédio de uma agricultura
com bases sustentaveis, é fundamental que os novos profissionais das ciéncias
agrarias se apropriem dos conhecimentos necessarios para o desenvolvimento
da agroecologia.



Esse atual desconhecimento também compromete a
qualidade das orientacOes técnicas e da propria emissdo dos receituarios
agrondmicos. Além disso, o desconhecimento das demais tecnologias
alternativas para a implantacdo de uma agricultura mais organica e ecoldgica,
que logicamente independem de agrotoxicos, acabam comprometendo o
desenvolvimento de um modelo de agricultura mais sustentavel e menos
dependente de tecnologias impactantes, em sintonia com as vocacoes de pais
megadiverso. Por isso, seria extremamente importante que os profissionais das
areas das ciéncias agrarias estudassem tais temas na fase da graduacéo,
razdo pela qual apresentamos a presente Indicacao.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Padre Joao

SUBCOMISSAO Especial dos agrotoxicos



Demais Indicacdes e Sugestdes propostas pelo Relator

A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Ministério da Casa Civil

Que a Uni&do determine mecanismos normativos que obriguem
0S comerciantes de agrotoxicos a fornecer aos O0rgdos governamentais, 0s
dados oriundos dos receituarios agrondmicos, assim como aos setores
industriais quanto a producéo e comercializacdo de agrotoxicos, para subsidiar
um sistema de monitoramento sobre 0 uso dos agrotoxicos e suas
consequéncias a saude e ao meio ambiente.

Que a Unido estabeleca mecanismos que promovam uma
maior integracdo nos processos de fiscalizacdo dos agrotoxicos, entre 0s
orgaos federais e estaduais, que ja sdo responsaveis por tais atribuicdes,
buscando também inserir formalmente no processo de fiscalizacdo e
monitoramente dos agrotoxicos, o Ministério do Trabalho (condicdes de
trabalho no campo), a ANA — Agéncia Nacional das Aguas (condi¢cdes dos
recursos hidricos) e a Policia Federal (condicdes de fronteira). Esse ultimo
devido a recorréncia de casos de contrabando de agrotoxicos..

Que a Unido estabeleca mecanismos que promovam o controle
social, tanto nos processos de destinacao final das embalagens de agrotéxicos
e na logistica reversa, de responsabilidade compartilhada pelo setor
empresarial, quanto no processo de monitoramento do uso e comercializacéo
dos agrotéxicos.

Que a Unido determine a criacdo de uma Comissao
Interinstitucional de Monitoramento sobre o uso dos Agrotdxicos no Brasil e
suas consequéncias a salude e ao meio ambiente, com participacdo ndo s6 do
MAPA, MMA e MS, mas também dos Ministérios da Previdéncia, do Trabalho e
da ANA, assim como representantes dos estados e sociedade civil, com a
obrigacdo de elaborar relatérios anuais sobre os agrotoxicos no Brasil,
encaminhando coépia desses aos Conselhos Nacionais de Saude, de
Agricultura e do Meio Ambiente.

Que a Unido estabeleca a criacdo de um Sistema Nacional
Integrado de Monitoramento dos Agrotoxicos e suas consequéncias a saude e
ao meio ambiente.

Que a Unido promova um estudo especifico, por intermédio
principalmente dos érgdos do Ministério da Saude, sobre o uso dos agrotoxicos
e suas consequéncias a saude da populacdo, principalmente na regido de
Unai/MG, devido a constatacdo de um alto indice de casos de cancer nesta
regido e ser uma regido onde ocorre também um intenso consumo de
agrotoxicos.



Que a Unido estabeleca a obrigatoriedade do envio semestral,
pelos estabelecimentos comerciais que vendem agrotoxicos, das informacdes
geradas pelos receituarios agronémicos, aos o6rgdos publicos competentes
federais e estaduais, para a devida sistematizagcédo e andlise, visando subsidiar
as politicas publicas afins.

Que a Unido promova um processo de revisdo e atualizacdo das
regras inerentes ao uso e operacdo de equipamentos para pulverizacao
terrestre e aérea de agrotoxicos, obrigando ainda que aqueles que pretendem
adquirir agrotoxicos comprovem terem recebido treinamento minimo para tal e
tenham cursado, ao menos, o primeiro grau.

Que a Unido determine que no ambito da Embrapa, ocorra um
maior fortalecimento do programa de pesquisa e desenvolvimento em
Agroecologia, efetivado por este orgao federal.

Que a Unido determine que a ANA — Agéncia Nacional das
Aguas inclua no programa de monitoramento dos recursos hidricos das
principais bacias hidrogréficas do Brasil, a obrigatoriedade de obten¢&o de
dados técnicos de qualidade das aguas, relacionados as possiveis ocorréncias
de contaminacdo das aguas por agrotoxicos, no ambito da rede nacional de
monitoramento, coordenada por essa instituicao.

Que a Unido promova mecanismos e politicas que incentivem a
pesquisa, a producdo, a comercializacdo e o uso dos produtos fitossanitarios
para atividades agroecoldgicas.

Que a Unido, por intermédio dos Ministérios da Agricultura, do
Meio Ambiente e da Saude, promovam no ambito de seus institutos publicos
vinculados, respectivamente; a Embrapa, o Ibama, a Anvisa e o0 Inca,
pesquisas especificas relacionadas ao uso dos agrotoxicos e suas
consequéncias a saude e ao meio ambiente.

Que a Unido promova um programa de capacitagcao permanente
as equipes de fiscais do Ibama, do Ministério da Agricultura, do Ministério do
Trabalho e das préprias Secretarias Estaduais afins, em relacdo ao uso dos
Agrotoxicos e suas consequéncias.

Que a Unido promova um processo de fiscalizag&o integrada, em
parceria com os estados, junto aos estabelecimentos comerciais que vendem
agrotoxicos, em relacdo ao necessario cadastramento dessas pessoas
juridicas junto ao Ibama, no ambito do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, como determina o Artigo 17, Il, da Lei 6.938/81.

Que a Unido nao efetue a renovagédo do Convénio ICMS 100/97,
que permite privilégios na comercializacdo de agrotoxicos.

Que a Unido promova um processo gradativo de retributacéo dos
agrotoxicos, reduzindo paulatinamente as isencdes de impostos concedidas a
este setor ja a anos, em relacao ao IPI, PIS e CONFIS.



Que a Unido promova o estabelecimento de mecanismos
tributarios, linhas de credito e financiamento publico, que incentivem a
producdo agroecoldgica em escala no meio rural.

Que a Unido a implante a médio prazo um processo de
monitoramento e rastreamento dos produtos agrotoxicos produzidos no
territdrio nacional e os importados, viabilizando o conhecimento sobre toda a
cadeia produtiva e comercial desses produtos, instituindo-se assim um sistema
de controle do comércio de agrotoxicos no Brasil, nos moldes adotados
atualmente para os medicamentos.

Que a Unido promova estudos técnicos no sentido de reestruturar,
em parceria com os estados e universidades federais, uma nova politica
nacional para a promocéo intensificada de assisténcia técnica e extensao rural
no campo.

Que a Unido promova um programa de estruturacdo e
modernizacdo dos laboratérios de saude publica, de modo a possibilitar uma
atuacdo mais incisiva das autoridades sanitarias, na realizacdo de andlises e
ensaios laboratoriais e na efetivacao de pesquisas sobre agrotoxicos.

Que a Unido promova a implantacdo de penas mais rigorosas em
relacdo a comercializagdo irregular de Agrotéxicos, revendo as penalidades
previstas no Art. 15 da Lei dos Agrotoxicos e garantindo a aplicacdo efetiva da
Lei dos Crimes Ambientais em relagdo ao uso indevido e impactante dos
agrotoxicos.

Que a Unido venha a promover condigbes mais simplificadas para
o registro de produtos fitossanitarios de uso na agricultura organica, assim
como em relacdo aos valores a serem cobrados para o registro desses
referidos produtos.

A Presidéncia da Comisséo de Seguridade Social e Familia - CSSF

Que sejam enviados coOpias desse relatério aos Conselhos
Nacionais de Saude, Meio Ambiente e Agricultura e aos Ministros da Saude, do
Meio Ambiente, da Agricultura e do Trabalho.



A Presidéncia da Camara Federal

Que a Camara Federal priorize o andamento e aprovacao
nesta casa de alguns Projetos de Lei que, no decorrer dos trabalhos desta
Subcomisséo, foram evidenciados tanto pelos érgdos governamentais, como
pela Academia e setores envolvidos, como importantes inovacdes normativas.
Por isso, julgamos legitimo que o relatério registre também alguns Projetos de
Lei em tramitacdo, como prioritarios e recomende sua aprovacao. Sao eles:

e PL 2691/1997, do Deputado Fernando Ferro, que proibe a
comercializagdo de agrotdéxico que tenha por principio ativo o

organofosfato metamidophos;

e PL 740/2003, do Dr. Rosinha, que tem um artigo especifico sobre
pulverizacdo aérea,;

e PL 3986/2000, do Dr. Rosinha, que dispde sobre a notificacdo
compulséria em casos de intoxicacao por agrotoxicos e o

e PL 24/2007, do Dr. Rosinha, que responsabiliza as empresas pela
lavagem dos uniformes de seus empregados, inclusive os que lidam
com agrotéxicos.

Sugestdes aos Governos Estaduais

Que os Estados intensifiguem os procedimentos de
fiscalizagcdo relacionados ao uso e comercializacdo dos agrotoxicos,
principalmente quanto a emisséo dos receituarios agronémicos.

Que os Estados, a semelhanca do que ja ocorre no
Parand, venham a introduzir nos seus respectivos 6rgdos publicos
competentes, sistemas de controle da emissdo dos receituarios agronémicos.

Sugestdes ao CONFEA - Confederacdo Nacional dos Engenheiros

Que o Confea, por intermédio dos CREAs, possam
intensificar os procedimentos de fiscalizagdo relacionados ao exercicio da
profissdo, por parte dos profissionais da engenheira agrondmica, florestal e
técnicos agricolas, quanto a emissdo dos receituarios agrondmicos,
principalmente no &mbito dos estabelecimentos comerciais.

Obs: - Quanto as recomendacgdes e indicagfes referentes a temas também inerentes a outros
Ministérios, deverdo ser encaminhadas aos mesmos, copias dos respectivos requerimentos ou
indicacoes.



Anexo lll — Proposta de Fiscalizacao e Controle



PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Propde que seja enviado ao Tribunal
de Contas da Uni&o - TCU solicitagédo para a
realizagdo de auditoria de natureza
operacional na éarea de fiscalizacdo dos
agrotoxicos da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
0 Instituto Brasileiro Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,

Sr. Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,

Com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicao
Federal, e do art. 1°, inciso Il, da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, esta
Comissao de Seguridade Social e Familia solicita a esta Colenda Corte a
inclusdo, no Plano de Auditorias do TCU, a previsdo de uma auditoria de
natureza operacional sobre a capacidade técnica do Estado em fiscalizar o
gerenciamento de riscos sanitarios, ambientais e agricolas envolvidos na
utilizagcéo dos agrotoxicos. Conforme ficou constatado nos trabalhos realizados
pela Subcomissdo Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos e suas
Consequéncias a Saude, os trés 6rgaos federais responsaveis pela avaliacéo
sobre a viabilidade de conceder o registro dessas substancias alegaram, como
um dos principais Obices ao adequado desempenho dessa importante
atribuicdo, as deficiéncias na fiscalizacdo, em especial na caréncia de fiscais.



Apos a avaliacdo toxicoldgica, feita pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, a analise dos impactos ambientais, procedida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— lbama, e da avaliacdo agrondémica, sob responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, o agrotéxico pode receber o
registro neste ultimo 6rgdo. Além das deficiéncias nessa fase de registro, os
representantes desses entes afirmaram, em Audiéncia Pdblica, que a
fiscalizacdo dos produtos e produtores na fase pos registro enfrenta uma série
de limitacdes, com sérios comprometimentos ao bom desempenho dessa
importante funcao.

As substancias toxicas de uma forma geral e, em especial
0s agrotéxicos, representam sérios riscos a saude humana e ao equilibrio
ambiental. A partir do momento que o Estado brasileiro libera o comércio e o
uso desses produtos na producdo dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, os riscos precisam ser continuamente avaliados, controlados e

fiscalizados. Essa atuacéo é primordial para que os riscos sejam minorados.

Dessa forma e diante das deficiéncias operacionais
alegadas pelos representantes das trés entidades federais responsaveis pela
fiscalizacdo dos agrotoxicos em todo o territério nacional, consideramos
necessaria uma avaliacdo mais aprofundada acerca de tais deficiéncias. Diante
dessa proposta, a instituicdo mais indicada para a realizacdo dessa analise
operacional é o Tribunal de Contas da Unido, que auxilia o Congresso Nacional
no exercicio do controle externo. Além da capacidade técnica primorosa
quando o assunto é auditoria operacional, o TCU dispde de um quadro técnico
reconhecidamente competente e multidisciplinar capaz de cumprir tal missao
com alto nivel de qualidade. O escopo e o alcance dos trabalhos, dentro do
tema ora tracado, devem ficar a cargo da equipe a ser designada pelo proprio
Tribunal.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputados
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Audiéncia Publica CSSF - Palestrantes - Precedeu a criacdo da Subcomissao

DATA TEMA CONVIDADOS
1. Aléssio Marostica - Comissao
Nacional de Cereais, Fibras e
Oleaginosas da  Confederacédo
Nacional da Agricultura.
Audiéncia Publica: - Discutir sobre | 2. José Agenor Alvares da Silva —
07.04.2011 | o uso dos agrotoxicos no Brasil e | Diretor da Agéncia Nacional de
(CSSF) | suas consequéncias a saude. Vigilancia Sanitaria/ANVISA

3. Procurador Pedro Luiz G.
Serafim da Silva - Coordenador do
Forum Nacional de Agrotoxicos

4. Walter Israel da Silva -
Representante da Secretaria
Nacional do Movimento dos
Pequenos Agricultores




Anexo IV — Dados Tecnicos e Graficos sobre Agrotoxicos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA

SUBCOMISSAO ESPECIAL SOBRE O USO DE
AGROTOXICOS E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE

Anexo IV
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Anexo IV
Dados Técnicos e Graficos

SUBCOMISSAO ESPECIAL SOBRE O USO DOS AGROTOXICOS
E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE

GRUPO TECNICO DE APOIO - GTA

Componentes

- Mauricio Laxe — Assessor Parlamentar do Dep. Padre Jodo —
Coordenacao Geral

- Jorge Lemainski — Assessor Parlamentar do Dep. Osmar Terra
- Jackson Semerene Costa — Consultor Legislativo na area da Saude
- Rodolfo Costa Souza — Consultor Legislativo na area da Saude
- Luciano Gomes de Carvalho Pereira — Consultor Legislativo em Agricultura
- Maria do Socorro Diniz da Cruz — Assistente Comissédo de Seguridade Social
- Fabiana Carvalho — Assessora Parlamentar do Dep. Alexandre Roso
- Marcelo de Morais Bezerra — Assessor Parlamentar do Dep. Amauri Teixeira
- Patricia Andrade — Assessora Parlamentar da Dep. Célia Rocha
- Maria Cristina Leme — Assessora Parlamentar do Dep. Dr. Rosinha
- Edison José da Fonseca — Assessor Técnico da Lideranca do PT
- Dioclécio Luz — Assessor Técnico da Lideranca do PV
- Leticia R. da Silva — Assessora Técnica da ANVISA
- Kénia Godoy — Assessora Técnica do IBAMA
- Marisa Zerbetto — Assessora Técnica do IBAMA
- Alvaro Avila Inacio — Assessor Técnico do MAPA



Anexo IV

2. Dados Contexto Brasileiro
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Dados Situacdo no Campo - Produtores Rurais

Numern de Imdveis Runais
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Dados Evolucdo da area cultivada e producdo de grdos

1975 e 2010
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Tabela 2. Comercializacao de agrotoxicos (em toneladas) por culturas e classes principais em

2008 no Brasil.

Produto

CULTURA Formulado Herbicidas Inseticidas Fungicidas Acaricidas Outros
(%) (%) (%) (%) (%)

(tonelada)
Saja 318.818 622 17 11.80 (o] 8.90
Milho 98.910 80,90 14.10 2 0,10 2.80
Cana 50.344 86.90 11.10 - - 1.90
Algodio 42.366 27.60 54 7.90 0.80 9,70
Citros 38.753 12,70 19.30 14.20 48 .40 5.30
Café 22.996 39,10 40.2 13.80 0.50 6.30
Trigo 12.608 55,10 15.50 19.50 8] 9,70
Arroz 12.355 73,50 13.20 5,90 8] 7,40
Feijao 11.509 50.20 15.30 27 0,50 6,90
Pastagem 9.641 93,30 1.30 (6] O 5.40
Batata 8414 8.40 33 53.90 1,20 3.40
Tomate 6.239 6.30 31.60 53.40 3,10 5.50
Maca 4.874 14.70 11.20 48.80 0.40 24.90
Banana 1.878 14,50 14.20 65.80 ] 5.50
TOTAL 629.705

Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola - SINDAG, 2009,

Taxa de crescimento das vendas de agrotoxicos com base em 2000

250
200

(%)
150
100
50

0

-50

_ '2000[2001 2002 2003 2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 2009 2010
\——Brasil | 0,0  -8,0 | -24, 24,0 76,0 69,6 56,6 114, 184, 162, 189,
—=Mundo| 0,00 | 0,73 | 1,6 17,4 41,1 472|492 67,8 98,4 94,1 96,0

Fonte: Pelaez e outros, 2010



Principais paises exportadores de
agrotoxicos (uss)
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Subcomissdo de Agrotdxicos
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Fonte: ANVISA/UFPR 2011, dados trahalhados disponiveis em Aliceweh, MDIC.

18



19

Figura 64 — Espacializagcao dos dez estados onde ha maior comercializagao de produtos agrotoxicos.

Dados Situacdo de Mercado

Mercado de agrotoxicos no Brasil em 2010

Tipos de ingredientes ativos diferentes.... 464

Venda em toneladas.........ccccccennennnnnnnnnnenes 789.974
ValOK...ccoeeeeeeeeeeeee e sennnns teesnnseennnnsenannnns .. 6,8 bilhdes de délares em 2009
7,24 bilhdes de délares em 2010

aumento de 9% em relagdo ao ano anterior

1
—'.--'— Agéncia Nacional
—1 de Vigilancia Sanitaria www.anvisa.gov.br

ANVISA
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Participacdo de produtos registrados com e sem movimentacéao

(importacdo, fracionamento, formulacdo, producio, venda), Brasil 2009
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59%
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Ageéncia Nacional
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www.anvisa.gov.br

Subcomissao Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos

e suas Conseqiﬁ’enuas a Saude
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MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE IBAMA

3. Marco Requlatério

Legislacdo Federal de Agrotdxicos

Lei 7.802/89
Lei 9.974/00

LEGISLACAO
ESTADUAL

DECRETO 4.074/02

Instrucodes
Normativas

SAUDE - ANVISA

4. Dados Impactos dos Agrotoxicos na Saude

Classificacao toxicolégica dos agrotéxicos

21

MINISTERIO DA MINISTERIO DA
AGRICULTURA

M apa

Os agrotéxicos foram classificados® pela Anvisa do ponto de vista dos

seus efeitos ;1gudos. Eles estao divididos em quatro classes:

Classe Toxicidade Cor indicada na embalagem
I Extremamente toxico Faixa vermelha
Il Altamente toxico Faixa amarela
[ Moderadamente téxico Faixa azul
v Pouco toxico Faixa verde

A classificacio toxicologica esta sempre expressa no rotulo e na bula dos agrotdxicos.



Tipos de intoxicacao

Intoxicagdes registradas

Existern 3 tipos de intoxicagdor

- Intoxicaciio aguda: ¢ aguela cujos sintomas surgem rapidamente,
algumas horas apds a exposicio ao veneno. INormalmente trata-se de
exposicio, por curto periodo, a doses elevadasde produnos muito véxicos
(os casos de invoxicacio que chegam a ser notificados sfo, basicamente,
desce tipo).

s efeivos podem incluir dores de cabega, ndnseas, vémioos, dificuldades
respiracdrias. fragqueza., salbvagao, colicas abdominais, remores,
confusio mental, convulsdes, encre ourros.

A inroxicagao aguda pode ocorrer de forma leve, moderada ou grave,
dependendo da gquanridade de veneno absorvida. Em muicos casos pode
levar & morte.

- Intoxicacio subaguda ou sobreaguda: esta ocorre por exposicio
moderada ou pequena a produtos alra ou medianamenre tdxicos. Os
efeitos podem aparecer em alguns dias on semanas.

Os sinomas podem incluir dores de cabega. fraqueza. mal-estar, dor de
esphmagn, sonoléncia, encre oucros.

- Intomicacio crinica (ou, mais precisamente, efeitos cronicos
decorrentes de intoxicacio): caracrerizam-se pelo surgimenco
tardio. Aparecem apenas apds meses on anos da exposicio pequena o
moderada a num oun viarios produros oéxicos.

Oz sinpomas sa0 normalmenre subjerivos e podem incluir perda de
peso. fragueza muscular, depressao. irritabilidade. insénia. anemia,
dermartites, alteragoes hormonais, problemas imunoldgicos, efeivos na
reproducio (inferrilidade. malformacoes congénitas, aboroos), doencas
do figado & dos rins. doengas respirandrias, efeitos no desenvolvimento
da crianga, entre oULros.

Mormalmenre o diagndstico da invoxicagio crinica € dificil de ser
estabelecido. s danos muiras wvezes s8o irreversiveis, Inclnindo
paralisias e virios tipos de cincer.

por agrotoxicos no Brasil entre 1999 e 2008

Dados do Sinitox
7000
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2000
1000

Evolucao dos casos registrados de intoxicagao humana

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ano

2008
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Intoxicagtes Exdgenas - Notificagdao SINAN

Grafico 1: Incidéncia de intoxicagtes por agrotoxicos notificadas no SINAN e no SINITOX,
Brasil, no periodo de 1999 a 20038

Incidéncia (100.00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano
H SINAN H SINITOX

SISTEMA N° Casos de Intoxicagoes Incidéncia por 100.000 habitantes
Sinitox 137.089 7,7
Sinan 22.804 1,3

Série histérica de casos de intoxicacio por agrotdxicos
segundo Unidade Federada, Regido e ano de notificacéo,
notificados no SINAN, Brasil

Intoxicagdes Exdgenas - Notificagao SINAN

BRASIL |BvRi 5.087 1584 . = 2 603 5.547 6.304 6.571

Ronddnia (RO) 120 125 57 59 ar 99 FE] ] 52 =0 74
Acre (AC) - 1 1 - - - - - - - -
Amazonas [AM) 7 5 11 - - - 2 3 4 4 14
Roraima [RR) 13 Y - 3 2 - 1 [ 3 16 12
Para (PA) i5 & 4 15 k=] 10 2 7 13 2 29
Amapd (AP) - - - - - - - - - - -
Tocantins (TO 53 29 45 67 a7 39 41 as 143 168 1592
h______
Maranhao [MA] 13 Y 30 i | - ] 25 24 17 31 53 45
Piawi (P1) 52 36 27 41 32 59 44 30 26 41 43
Ceara (CE) az 3 (13 a3 as 625 112 154 112 201 326
Rio Grande do Norte (RN) 21 4 2 2 2 15 9 2 15 13 12
Faraiba (FE) 3 4 [ 5 22 471 L3 | 1z 22 -4 10
Fernambuce (PE) 52 73 43 o4 45 &l 41 573 &e07 474 g1
Alagoas [AL) 191 3 16 4 28 127 124 54 246 137 161
Sergipe (SE) 7 5 q 13 11 10 q 1 1 2 29
E:ahia [BA 266 92 105 1 123 255 127 129 228 248
| os02 | 82 834 1025 1338 1894 2436
Minas Gerais (MG) 2 32 135 105 105 154 173 400 1) 933 1.011
Espirito Santo (ES) 1s6 94 T4 [+ 70 a3 87 102 113 175 221
Rio de Janeiro [RJ) 446 194 135 167 53 107 B4 64 176 152 221
S&o Paulo (5P 258 160 137 168 574 550 (33 72 1.035 1176 1.160
. 3z Lo 7R 1014 812 1230
Farand (PR) Se0 483 425 Eel 205 672 E5E 1452 1303 1232 1150
Santa Catarina (5C) 2189 452 324 388 343 505 456 227 381 376 410
Rio Grande do Sul (RS 4 55 35 (] 59 43 49 59 S& 121 132
. s ;3 1s3 | ;s | a2 3@ 337 | 3s0 503 e;2
Mato Grosso do Sul (MS) 79 28 30 a4 115 107 143 121 133 153 159
Mato Grosso (MT) 5 63 29 122 141 110 70 64 145 152 219
Goids [GO) 3 2 24 11 154 186 121 205 220 347 74
Distrite Federal {DF) - - — 1 2 [ 3 = 5 Z-U 53

* Dados Parciais, 20/06/2011 - Fonte: SINAN

Secretaria de Hinistiio da m
| Q@ Vigilancia em Satide N - b L
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Casos de intoxicacdo por agrotoxicos segundo Unidade
Federada, Regido e evolugio do caso, notificados no SINAN

AN

BRASIL (BR

Rondénia (RO) 5 5 0 0 3
Acre [AC) - - - - - -
Amazonas [AM) a8 1 o 4] o 5
Roraima (RR) 11 o 0 0 o 1
Para (PA) 26 2 0 0 0 1
Amapi [AP] - - - - - -
Tocantins 5 5 4] 4

Maranhao (MA) 1 4] 1 4
Piaui [P1) 22 1 4 0 2 13
Ceara [CE) 245 5 32 1 29 14
Rio Grande do Morte (RN) a8 1 1 4] o 2
FParaiba [PB) 3 1 o 0 0 3
Pernambuco (PE) 377 7 63 ] 19 L1
Alagoas (AL) 147 ] El 0 1 4
Sergipe (SE) E 1 2 0 ] 1
Bahia (BA] 3 16 [4] Q 46
______
Minas Gerais (MG) 86T 36 1 8 a4
Espirito Santo (ES) 206 I] a8 4] 1 [
Rio de Janeiro (RJ) 120 4 15 1 1 80
530 Paulo (SP) 911 2 25 171
______
Parana (PR} 46 40
Santa Cataring (5C) 334 7 9 ‘L 4 5
Rio Grande do Sul [RS] 117 1 10
_____
Mato Grosso do Sul (MS) 146 3 0 o
Mato Grosso [MT] 150 6 5 a 1 1?
Goids (GO) 262 7 1 2 7 85
Distrito Federal [DF] 15 3 o 0 0 35
Evolugiio (do caso) . * Dados Parciais, 20/05/2011
(CS5) Cura sem sequela (00OC) Obito por outra causa Fonte: SINAN
(CCS) Cura com sequela (PER) Perda de seguimento
| % Secretaria de (OIE) Ohbito intoxicaciic exogena (IGN) Immorado/brance L -l
Vigilancia em Salde Pats 8100 § Pais SN PoRREZA

Subcomissao Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos
e suas Conseqiliéncias a Saude
Dados Bdsicos sobre os Agrotoxicos no Brasil
Impactos na Saude:

Grafico 2. Casos registrados de intoxicagao humana por agrotéxicos de
uso agricola distribuidos por faixa etaria. Brasil, 2004 a 2008,
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Fonte: MS/Fiocruz/lcict/Sinitox.



Descricdo dos casos de intoxicacdes

por agrotéxicos, Brasil, 2006 a 2011
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Intoxicagbes Exogenas - Notificagdao SINAN

Caracteristica Ne Individuos %

Sexo

Masculino 14.280 58

Feminino 10.319 42

Faixa etaria em anos

<1 265 1,1
1-4 2.263 9,2

5-9 525 2,1
10-14 720 2,9
15-19 2.867 11,7 \

20-29 6.721 27,3 o
30-39 4.865 19,8 80%
40-49 3.409 13,9

50-59 1.817 7.4

60-69 758 3.1

>70 394 1,6

OIS fegrmtariade e N= 24.604 « BRESIL

Intoxicagtes Exdgenas - Notificagio SINAN

Descrigao dos casos de Intoxicagdoes Exdogena (Cont.)

Tipo de Agrotoxico 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Inseticida 922 1.061 1.282 1.314 294 4.874
Herbicida 5 529 725 861 859 287 3.266
Carrapaticida 0 35 53 54 54 16 212
Raticida 0 30 95 122 150 25 422
Fungicida 0 81 107 151 138 24 501
Preservante para

madeira 0 5 7 9 14 1 36
Outro 98 113 147 126 23 509
Néo se aplica 236 264 110 148 22 780
Ignorado 16 125 145 210 196 30 722
TOTAL 24 2.061 2.570 2.946 2.999 722 11.322

N= 24.604
CNS Sisianea em saude i m"
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CONGRESSO NACIONAL
Subcomissao Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos
e suas Conseqiiéncias a Saude

Dados Basicos sobre os Agrotoxicos no Brasil

Impactos na Saude:

Grdfico 5. Obitos decorrentes de intoxicacdo humana por agrotoxicos
de uso agricola distribuidos por faixa etaria. Brasil, 2004 a 2008.

250

200

<1 01-04 |D5-08 | D-% | 65-8 |20-29 |30-38 |40-489 |50-589 |60-68 |TO-79 | B0 &=
[mobtos | 1+ | 22 [ » | ® [ e | 200 | ®8 | we | w2 | €1 | 33 | = |

Fonte: MS/Fiocruz/Icict/Sinitox.

Intoxicacao por Agrotoxicos X Produtividade

Figura 2: Produtividade X Salude do Trabalhador Rural - Brasil

== nt0x1cag 80 Por agrotducos de Lso agricols
Produtividade do Milho (kgha)

- Produtvidade da Sop (kgha)
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EFEITOS AGUDOS — EXPOSICAO OCUPACIONAL E
AMBIENTAL

— lrritacdao de mucosas: conjuntivas oculares, fossas nasais, laringe, traqueia,
bronquios, cavidade bucal, eséfago, estdmago, intestinos

— Ulceractes de pele e mucosas

— Queimaduras de pele e mucosas

— Alergias cutaneas e respiratorias

— Fotossensibilizacdo

— Disturbios neurocomportamentais e neuropsiquiatricos — ansiedade,
insonia, irritabilidade, fala desconexa, andar de ébrio, salivacdo e
sudorese abundantes, fadiga, tremores, movimentos anormais,
convulsoes, dores, ...

— Anomalias hepaticas — alteracdo enzimatica, insuficiéncia aguda

— Anomalias renais — urinas alteradas, insuficiéncia aguda

— Anomalias cardiorrespiratorias — fibrose pulmonar

— Aborto
— Coma e morte

- Agéncia Nacional
pl

de Vigilancia Sanitaria www.anvisa.gov.br

=
-

AN

L Agéncia Nacional
o

1

s

Efeitos cronicos

Sindrome intermedidria, polineuropatia, doenca de Parkinson, paralisias
musculares, anestesias, disturbios da atenc¢do e do aprendizado,
movimentos anormais dos membros

Asma, eczema

AlteragGes hormonais: tireoide, ovarios, testiculos — esterilidade,
diminuic¢do da libido feminizacdo e masculiniza¢cdo de fetos...

Insuficiéncia hepatica, renal, respiratdria, cardiaca...
Miocardite téxica crdnica, insufici€éncia coronariana, hipertensio...
Malformactes do embrido e do feto

Mutacoes genéticas - modificacdes na estrutura ou composicdo quimica
do DNA

% de Vigilancia Sanitaria www.anvisa.gov.br
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Apenas 5-10% dos casos de cincer tém um componente hereditario

XX
*» Principais fatores carcinogénicos = ambientais
= Localizagdo: cérebro, mama, célon, pulmao, ovario, pancreas, rim,
testiculo, estomago, além de sarcomas e tumores de células sanguineas
= Agrotoxicos suspeitos:
— DDT @ metabélitos DDE @ DDD [tumores de células germinativas testiculares)
— cipermetrina [leucemia)
— glifosato [linforna ndo-Hodgkin e mieloma multiplo)
— 2,4-D [linforna n$o-Hodgkin)
— mancozeb (tirecide)
— captan [intestino delgado)
— clorotalonil [rim, bexiga, ureter)
— iprodione [rim)
— vinclozolin [testiculo) ...
L Agéncia Nacional

=
° TT B - .y s
1 de Vigilancia Sanitaria

I
ANVISA

www.anvisa.gov.br

CASOS RECENTES DE CONTAMINACAO NO CENARIO NACIONAL

- 2006 - LUCAS| DO RIO VERDE/GO — pulverizacido aérea.

- 2008 - vazamento Endossulfan de indastria em
Pirapetininga/RJ

. SAO JOAO DO TRIUNFO E OUTROS (4) - PARANA e BELA VISTA
DO TOLDO e IRINEOPOLIS — SANTA CATARINA;

. 2010 - VALE DO JAGUARIBE — CEARA ({Limoeiro do Norte-CE) -
ontaminacao da agua para consumo humano (aprox. 2000
pessoas)

- VALE DO SAO FRANCISCO — PERNAMBUCO;

. CONTAMINACAO AMBIENTAL — INDUSTRIA DE AGROTOXICOS -
FORTALEZA — CEARA.

- 2011 - Paraipaba/CE - contaminacao de pastagens e agua
para consumo humano — pulverizacao aérea.

- Pesquisa UFMT - contaminacao agua, solo e leite materno



Custo Social

Quadro 1 - Principais resu
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das Intoxicacoes por Agrotoxicos

Itados encontrados na literatura

Pais - Autor

Custos externos estimados por ano associados a agrotoxicos

EUA - Pimentel et al. {1992),
Pimentel et al. (1997)

[Perda de trabalho devido a intoxicacao =US$ 1.76 milhdes

Tratamento nao hospitalar = US$ 17 milhdes
Custos com a saude publica e 0 meio ambiente = US§ 8,1 hilhdes

Custo com a compra de agrotixicos nos EUA = US§ 4 bilhies

Filipinas - Antle & Pingali
(1994), Pingali {1994)

Mudanca de 1 para 2 doses de inseticidas na producao de arroz =
aumento do lucro {492 pesos) e ¢ custo com a saude (765 pesos) ==
perda liquida (273 pesos)

Alemanha - Waibel, H et al.
(1999)

IPara cada DM gasto com pesticidas 0.25 sdo criados de custos
externos

Tailandia - Heong KL, {2001)

O custo com a saude de 40,000 intoxicados & de US$ 300.000
Custos com a salde, monitoramento, pesquisas e regulacaoc = US§
127.7 milhies

Sri Lanka - Wilson, C. & Tisdell,
C. (2001)

Custo com a saude do agricultor exposto a agrotoxico = rendimento
de 10 semanas de trabalho

|Mali - Ajayi et al (2002}

Custo s externos com uso dos agrotoxicos = US$10 milhdes

Brasil - Soares et al. (2002)

Os custos com a saude do trabalhador representam cerca de 25%
dos beneficios do uso dos agrotéxicos nas culturas do milho e do
Ifeijao em nove municipios do estado de Minas G erais, Brasil

ATRIBUICOES DO ESTADO SOBRE OS AGROTOXICOS

O controle estatal prévio — o reqistro

Quanto cust

am as taxas para o registro

de agrotoxicos no Brasil?
| TipodeRegisto | EVA | Brasil(Anvisa) |

Novo Ingrediente Ativo
Taxa de manutencdo anual

Reavaliacdo de IA

Fontes: EPA;
Anvisa

USS 630 mil US$53 a1 mil
USS 100 a 425/produto Isento
USS 150 mil lsento
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Dados Fiscalizacdo - Na Producao
O Controle Estatal posterior — a fiscalizacdo

ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

FISCALIZACOES REALIZADAS

2011
até
agosto

FISCALIZACOES A
REALIZAR

1
a;\l— Agéncia Nacional
— de Vigilancia Sanitaria www.anvisa.gov.br

ANV ISA

Resultados da Fiscalizagcao em 2011

DATA VOLUME
FISCALIZA (;ELD INTERDITADO

EMPRESA

* Alterac¢io de componentes da formula¢io
* Inducio a mistura em tanque, sem autorizagio
+ Alterac¢3o no processo de sintese de produto técnico

marco 370.000L

Servatis

r

Reprocesso de um produto formulado utilizando “sobras’

de outro produto formulado

* Produtos técnicos e componentes vencidos, sem
segregagac no sistema eletrdnico

+ Datas no estogue divergentes do constante no sistema

Alteragdo nas formulagdes

96.436 kg




Encre julho de 2009 & agosto de 2000 a Anvisa realizou dez fiscalizaches
deste tipo. Em todas foram encontradas irregularidades graves, conforme

resume o quadro abaibco:

Emipresa

Qruantidade de agrotoxicos apreendidos e irregularidades
oconstatadas

I mithdo de Ilitros de agrotoxdoos com adulteracio na formula
e serm controle obrigatorio de impurezas toxicologicansnte
relevantes.

Syngenta

I, 150 milhdo de litros de agrotoxicos adulterados, agrotoxicos e
componentes com datas de fabricacio e de validade adulteradas
& uma série de outras irmegularidades graves. Havia certificados
de controle de impurezas com data de realizacio anterior a
producio do lote analisado.

S00 mil litros de agrotoxicos adulterades, com prazo de validade
vencidos e sem data de fabricacic ou validade. Hawvia cascs
em que a data de fabricacio das pré-misturas, wtilizadas na

elaboracic do predute acabado, eram mais recentes gue as do
produto final.

Monzanto

Foi awtuwada por omissao de informacses relaconadas ac
processo de producic de agrotoedoo (de todas as empresas
fiscalizadas pela Anvisa, foi a Unica em gue Enhas de producio n3o
foram interditadas).

Dhonar
AgroScences

Mais de 500 mil litros de agrotoxicos interditadoes. Entre as
imegularidades havia produtos com as datas de fabricacio e
de validade adulteradas (em alguns estavam marcadas datas de
fabricacio futuras), falta de controle de impurezas e embalagens
wazando.

Mufarm

2_3 milhdes de [ftros de agrotoedcos interditados. Entre s
inumeras imegularidades constatadas na importacio, producio
e comercio de agrotoxicos, havia até substincias para reduzir
o odor e “perfumar” os produtos aduliterados. Tambem hawvia
produtcs sem datas de fabricacio & validade, reenvase e
comercalizacio de produtos wencidos sem controle dos produtos
de degradacic, auséncia de controle de impurezas e adulteractes
de formulas.

Milenia

Agrociencias

2 84 mithdes de litros de agrobtoesicos adulterades foram
apreendidos em duas fiscalizactes realizadas com wma semana de
imtervalo, em julho de 2009, Uim dos produtos era comercializado

com formulacio toetica adima do permitido.

Quantidade de agrotoxicos apreendidos e irregularidades

Emg constatadas
G50 mil litros de agrottsticos adulterados apreendidos. Foram
lharabras encontradas ainda irregularidades no rotule e bula sobre as
informactes da classificacio toxicologica.
Mais de 50 mil Ftros de agrotoxicos interditados. Estoques de
z produtos acabados, matéras-primas e produtcs em fase de
E'F'{';m Iﬁﬂgrﬂ processamento dnham prazo de validade adufrerado. Alguns
rast IProCoRICos possUEAm componentss em desacordo com os
informes de avaliacio toxicologica aprovados pela Anvisa.
140 mil litros de agrocdxicos apresndidos. Foram encontradas
FMC Quimica materias-primas com datas de validade vencidas (a2 empresa
do Brasil raspava & rasgava as edguetas de data de fabricacic e prazo

de validade tentando omitir que o produto estava venddo) e
provenientes de fabricantes ndo avtorizados.
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Dados Fiscalizacdo Agropecuaria nos Estados
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AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE PR RJ RN RO RS SC SP

| N° DE FISCAIS

Tipo de documento
Autos de infragdo
lavrados

Autos de suspensdo ou
apreensdo lavrados
Notificacdes

Autos de infracao

2009
1513

1265

3162

2010
1671

1011

4996

Variacdo %
10%

-20%

58%

Os numeros de autos de infracéo, de apreenséo/ suspenséo e o numero de notificacées
aumentaram de 2009 para 2010.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento | 1860 - 2010

M A p s
=,
S=AND



Fiscalizacao do uso

33

Estadi N de Nimero de Numero de autos  Numero de autos Nimero de
propriedades propriedades de Infrags: de Infrags, notificagdes 2009
rurais fiscalizadas  rurais fiscalizadas I dos 2009 lavrados 2010

) - 2009 2010 e

AC

AL 64 0 o o
AM a 0 o 0 o
AP 0 o o o o
BA 846 2.640 17 28 17
CE 85 415 8

DF

ES 727 1439 16 50 0
GO 1471 983 15

MA 406 524 6 2 15
MG 6583 6962 106 113

Ms 1857 2041 32 < 77
MT 2022 5100 32 58 508
PA a3 143 12 1 43
PB 8 12 3 6 0
PE 728 903 25 26 5
Pl 350 247 - - 53
PR 599 470 77 a2 139
R 258 531 8 12 48
RN 147 157 0 o 0
RO 455 455 1 26 482
RR 76 20

RS 91 52 13 o 43
sC 937 a5 34 58
SE 466 383 62 79 404
sp 284 304 9 72 210
TO 1053 AN X 642 = _ 13 5

Comerciantes de
agrotoxicos

Nimero de

notificagbes 2010

an

28

20

a78

143

23

37
205

1081

Distribuicdo das 8.322 empresas registradas para comércio de agrotéxicos no Brasil.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

1860 - 2010

M AP

Eo0 P



Dados do Processo de Devolucdo das Embalagens

®
IinpP EV ] [Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias|

Volume de embalagens vazias de agrotoxicos destinado desde 2002

Volume destinado em

Ano toneladas
2002 3768
2003 7.8B55
2004 13.933
2005 17.881
2006 19.634
2007 21.129
2008 24 415
2009 28 771
2010 31.266
total 2002-2010 168.652

Volumes destinados em

2011 toneladas
Janeimo 2407
Fevereimn 2873
Margco 2.813
Abril 3414
Maio 3417
Junho 3.712
Julho 3.338
Agosio 2947
Setembro 2.366

Atualmente, o Brasil & refer&ncia mundial na logistica reversa de embalagens vazias de

agrotoxicos:

Dados sobre os Problemas

Das 3.132 amostras analisadas pelo PARA em 2009, 914 (29,2%) foram
consideradas insarisfatérias. As principais irregularidades encontradas foram:

mesma amaostra

Irregularidade constatada | Numero de amostras Porcentagem
Agrotoxicos nao autorizados 742 23.79%
para a cultura
Residuos acir_n.a do limite 86 2.7%
permitido
Agrotoxicos nao autorizados
e residuos acima do limite na 86 2,7%

Um dado alarmante entre os resultados foi que em 15 das 20 culturas
analisadas foram encontrados agrotéxicos que, além de ndo serem autorizados
para as respectivas culturas, estio em processo de reavaliac,ﬁo toxico[égica}un--

to a4 Anvisa devido aos efeitos negativos para a saude humana®.
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Dados da Deficiéncia Estrutural nas Analises Técnicas

LABDH:EPLTE-:IHI'DS AFPTOS A DETECTAR PRESENCA DE
AGROTOXICOS NA AGUA

Segundo informagoes fornecidas pelo Vigiagua (Vigilinda em Sadde
Ambiental relacionada 4 qualidade da igua para consumo humano), do Mi-

nistério da Sadde, existem somente seis laboratérios no Brasil habilitados para
detectar ¢ quantificar a presenga de agrotdxicos na dgua. (O custo de cada ana-

lise varia em torno de B% 550,009,

Vaja na tabeala abaixo que substinciaz cada laboratorio asta habilitade

a analisar:

Hatnz.

Laboratirio Cemtral Moel
Muwtels - Rio ¢ Jansiro - /)

Agn

Magalhies - Belo
Horzonte - MG

Laboratdrio Cemiral de
Caicie Poblica do Distrios
Federal - OF

Cirganodoratos, Cranofosioraios,
Acefatn, Clorpirifos, Cimetastn,
sona, Fenitrot . .
Fletidasions, Monocrotalts,
Profenoios, Thrzofos.

A - Sodo - Sedimenios

Aldrin & Dietrin, DOT, Endrin, Lindano,

Insttuto Adodfo Lute - S840 -Htl‘iﬁb-iﬂlﬂﬁjn:- Hisaclorobenoero.
Paula - SF Vet - CrEAnISTIos
AQUIGons - Sangue
de Salde Pablca - Apn A

Instingto Evandro Chagss -
Belém - FA

Agua - Solo - Sedimentos -

Alzchor, Akdrin = Cistrin, Chordana,
240, DO, Endioasuitan, Endrin,

EBlbarzana, Clarohie

" Em setermbro de 2010 o Institwto Adolfo Lote informen cobrar B 541,84 pel andlise de cda amestra)

contaminante.
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Dados Comercializacao

120.000

1&“ /|

Toneladas
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Figura 34 — Dados de comercializagcao dos agrotéxicos distribuidos por classe de uso principal.
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Figura 8 — Dez ingredientes ativos mais comercializados no Brasil em 2009 (em toneladas)



Tabela 2 — Relacao das principais culturas x dez ingredientes ativos mais utilizados.

CULTURA
INGREDIENTE

ATIVO (IA) Soja Milho Mandioca

Total de |As registrados 131 108
Glifosato e seus sais
Cipermetrina
Oleo mineral
Oleo vegetal
Enxofre
24D
Atrazina
Metamidofos
Acefato
Carbendanzim

o

W00 o~ @ o AW R =

Z Z Z2 £ Z2Z 2 £ 2 2 Z

-
=

Laranja
{citros)
110

i

zzzzIzzz Es

5=S5im; N = Nao Fonte: Mapa, 2010.

Fonte: Sistema de Agrotoxicos - Relatérios Semestrais - Ibama - 2009

Figura 81 — Comercializacao de produtos agrotéxicos x classes ambientais.
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Agrotoxicos em reavaliacao desde 2008

Metamidofés - alta tokicidade aguda e neurctoxicidade

Fosmete — neurotoxicidade

Carbofurano - alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacdo enddcrina
Forato - alta toxicidade aguda e neurotoxicidade

Paraquate - alia toxicidade aguda e toxicidade crdnica

Tiram - estudos demonstram mutagenicidade, toxicidade reprodutiva e suspeita de desregulacao
endocrina

Parationa Metilica - neurotoxicidade, suspeita de desregulacdaoc endocrina, mutagenicidade e
carcinogenicidade

Endossulfam - alta toxicidade aguda, suspeita de desregulac3o enddcrina e toxicidade
reprodutiva

Cyhexatina - alta toxicidade aguda, suspeita de carcinogenicidade para seres humanos,
toxicidade reprodutiva e neurotoxicidade

Acefate - neurcotoxicidade, suspeita de carcinogenicidade e de toxicidade reprodutiva e a
necessidade de revisar a Ingestdo Diana Aceitavel

Glifosato- utilizacdo, intoxicacdo, solicitacdo de revisdo da Ingesta Diaria Aceitavel (IDA) por
empresa registrante, necessidade de controle de impurezas do produto técnico e possiveis efeitos

toxicoldgicos adversos
Abamectina - toxicidade aguda e suspeita de toxicidade reprodutiva do |A e de seus metabdlitos
Lactofem - carcinogénico para humanos

Triclorfom - neurotoxicidade, potencial carcinogénico e toxicidade reprodutiva

Aspectos preocupantes da Realidade Nacional

que exigem aciao imediata

« Adulteracao de fagrotéxicos na origem — industria;

*A manutencido do uso de Agrotoxicos ja proibidos em varios

paises; (ONU: Brasil & o principal destino de agrotéxicos proibidos no exterior — mais de 30
produtos proibidos sdo comercializados)

*A lentidao do procedimento de reavaliacao;

« impacto da expansio dos transgénicos sobre o uso de
agrotoxicos

- relatério USDA (2010) — uso do Glifosato dobrou nos iltimos 5 anos

- BEA: 807 liberagdes para uso associado a herbicidas

- miximo de residues do Glifosato na soja era de 0,2 ppm — apds liberagio passou para 10 ppm (aumento de 50x)

- indicios de problemas no desenvolvimento embriondrio, desenvolvimento das criangas e efeitos sobre células e tecidos do cormpo
bumano.



B Classe
M Classe
107.828 . Classe Il
85%
\ M ciasse v
Fonte: Sistema de Agrotéxicos - Relatérios Semestras - [bama - 2009

Figura 36 - Distribuicao dos herbicidas entre as classes ambientais por quantidade comercializada (valores em
tonelada).

Herbicida - Glifosato

A D M AT
LT B0 2 « Can
T U o R A - A

COMERCIALIZAGAO DE GLIFOSATO E SEUS SAIS
POR ESTADO - periodo - 2009

Venda rot
no Bras(l = 90581 oneladas

[Estados que mais comercializaram:

1° RS 6° MG
2 PR 7 MS
3 MT 8° BA
4> SP %" RJ
5 GO 10*SC

Venda em Toneladas (ton)
ae 550
551-2.000
2001 - 8000
B a001-15.000
B 15001 - 21 000

Fonte: Sistema do Ag - Relatérics - IBAMA - 2009 A

Figura 11 - Espacializacao da comercializacdo do ingrediente ativo glifosato, por estado, em 2009.
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Dados da Transicdo Agroecologica

COMERCIALIZACAO DE ) ‘
PRODUTOS BIOLOGICOS

Vandas o)
no Brasil = 23.739 Kg

Estados que mais comercializaram:
1* sSp 6* CE
2* RS 7" BA
3° SC 8* MG
4° PE 9" RN
5° GO 10° PR
Venda em quilogramas (kg)
awt 150
151 - 500
P so1 - zo00
I 200t -a000
I +0o: - 8804
N
Fonte: ce Agr : ios ~IBAMA - 2009 A

Figura 67 — Espacializacdo da comercializacdo de produtos biolégicos por estado.

INCIDENCIA DE CANCER NO CEARA E MAIOR ENTRE
AGRICULTORES

Uma investigagao sobre a incidéncia de cancer em agricultores atendi-
dos no Instituto do Cancer do Estado do Ceard, realizada no contexro da
pesquisa “Estudo epidemiologico da populacio da regido do Baixo Jaguaribe
exposta a contaminagdo ambiental em drea de uso de agrotéxicos”, mostrou uma
maior incidéncia nesses trabalhadores em 15 das 23 localizagoes anatdémicas
do cancer pesquisadas.

Os resultados mostram que “ser agricultor” confere maior risco de
ter cancer de pénis (6,44 mais chances de desenvolver a doenga), leucemias
(6,35 mais chances), testiculo (5,77), bexiga urinaria (1,88), micloma mulri-
plo (1,83), mama masculina (1,67), linfomas (1,63), tecido conjuntivo (1,62),
olhos ¢ anexos (1,58), esofago (1,40), célon - jungio reto sigméide (1,31), rim
(1,30), laringe (1,30), prostara (1,17) e tiredide (1,12).

Deve-se observar que a pesquisa foi feita com os dados hospiralares, ¢
que os servigos ofertados pelo Instituto podem influenciar a demanda e, por-
tanto, o numero de casos. Por exemplo: nesse hospiral, o servigo de hemato-
logia ¢ pequeno e hi dois anos nio aceita pacientes externos — sao atendidos
somente os casos que surgem dentro do hospirtal entre pacientes com outros
tumores.
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Artigo 1

Herbicida atrazina € associado a inflamacgdo da prostata e atrasos da puberdade
[Por Henrique Cortez, do EcoDebate]

Um novo estudo mostra que a exposicdo pré-natal de ratos machos a baixas doses de
atrazina, um herbicida amplamente utilizado, torna-os mais propensos a desenvolver
inflamacédo da prostata e ao passar pela puberdade mais tarde do que os animais ndo-
expostos. A pesquisa acrescenta mais um efeito negativo a crescente da literatura
cientifica sobre a atrazina, um herbicida usado principalmente para controlar ervas
daninhas e gramineas em culturas como milho e cana-de-aglcar. A atrazina e seus
derivados sdo conhecidos por serem relativamente persistentes no ambiente, podendo
contaminar recursos hidricos, atingindo, inclusive, os sistemas de abastecimento de
agua.

A pesquisa, que esta disponivel online e sera destaque na capa da revista Reproductive
Toxicology (Volume 30, Issue 4), constatou que a incidéncia de inflamagéo da préstata
passou de 48% no grupo controle para 81% nos ratos do sexo masculino que foram
expostos a uma mistura de atrazina e seus produtos de degradacdo durante a fase pré-
natal. A gravidade da inflamacdo aumentou com a forca das doses. A puberdade
também se atrasou nos animais que foram expostos a atrazina. As doses da mistura
atrazina dado aos ratos durante os Gltimos cinco dias de sua gravidez estdo proximos aos
niveis regulamentados, nos EUA, para fontes de agua potavel. O nivel de contaminacgéo
corrente maxima permitida de atrazina na agua potavel é de 3 partes por bilhdo. As
doses administradas aos animais foram de 0,09 (ou 2,5 partes por milh&o), 0,87 e 8,73
miligramas por quilograma de peso corporal.

A pesquisa foi conduzida por Suzanne Fenton e Jason Stanko, do Instituto Nacional de
Ciéncias de Saude Ambiental (NIEHS), parte do National Institutes of Health. Fenton
comecou a trabalhar como pesquisador na Agéncia de Protecdo Ambiental, dos EUA
(United States Environmental Protection Agency, EPA), mas terminou a pesquisa no
NIEHS. Ambos, NIEHS e EPA, forneceram apoio financeiro para o estudo. "Nés nao
esperamos ver estes efeitos em niveis tdo baixos de exposicdo,” diz a Dra. Fenton. Ela
acrescenta que este é o segundo estudo que mostra os efeitos de baixas doses de
atrazina. Fenton foi o autor sénior em um estudo de 2007, que demonstrou que
exposicdo a baixas doses de atrazina era associada ao atraso no desenvolvimento
mamario de ratas. "Foi interessante notar que a inflamagdo da prostata diminuiu ao
longo do tempo, sugerindo que os efeitos podem ndo ser permanentes”, disse David
Malarkey, um patologista do NIEHS e coautor do estudo.

Fenton salienta que estes resultados podem ultrapassar os efeitos da atrazina
isoladamente e podem ser relevantes para outros herbicidas encontrados na mesma
‘familia’ das triazinas, incluindo propazine e simazina. Todos os trés herbicidas possem
as mesmas caracteristicas de degradacdo no meio ambiente. "Esperamos que esta
informagdo seja util para a EPA, na sua avaliacdo de risco da atrazina”, disse Linda
Birnbaum, diretora do NIEHS e do National Toxicology Program.

Fonte: Ecodebat em 26-08-2010 por Henrique Cortez, com informacdes de Robin
Mackar, NIH/National Institute of Environmental Health Sciences
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Artigo 2

Piment&o lidera uso irregular de agrotoxico, diz estudo

Sao Paulo - O pimentdo foi o alimento que apresentou o maior indice de agrotoxico
entre as 17 variedades de produtos analisadas no ano passado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa). De 101 pimentBes coletados em supermercados para 0
exame toxicologico, 65 (64,36%) continham agrotéxicos em quantidade muito superior
ao que € permitido - um miligrama por quilo, verificado no periodo de 14 dias entre a
aplicacdo e o consumo. Esse é o padrédo internacional adotado também pelo Brasil.

Também chamou a atencdo da Anvisa o0 uso de agrotoxicos ndo permitidos em todas as
culturas analisadas. Ingredientes ativos banidos nos paises desenvolvidos - como o
acefato, o metamidofos e o endossulfam - foram encontrados de forma irregular em
produtos como abacaxi, alface, arroz, batata, cebola, cenoura, laranja, mamao, morango,
pimentao, repolho, tomate e uva. “Desde 2008, o Brasil ¢ o pais que mais consome
agrotoxico no mundo”, afirmou o gerente de toxicologia da Anvisa, José¢ Agenor.

Somados todos os exames, 0 uso irregular de agrotoxicos corresponde a 15,28% dos
alimentos analisados. Depois do pimentdo, os campefes em agrotdxico sao 0 morango
(36%), a uva (32,67%) e a cenoura (30,39%). A Anvisa analisou no ano passado 1.773
amostras de 17 alimentos. Desde 2001 é feito o0 monitoramento - mas, no inicio, poucos
Estados participavam. Eram coletados apenas 9 tipos de produto. No ano passado, o
controle passou a ser feito em todo o Pais, agora com 17.

Fonte: [ Yahoo Noticias ] em 16 de Abril de 2009
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Artigo 3

Anvisa proibe uso de agrotdxico utilizado na lavoura de café
Flavia Bernardes

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) baniu o uso do Endossulfan no
Brasil. Entretanto, a retirada do produto do mercado é apenas gradual em alguns
estados, incluindo o Espirito Santo. E, enquanto isso, ele, associado ao desenvolvimento
de doencas reprodutivas, endocrinas e neuroldgicas, continuara sendo utilizado no
Estado até 2013.

A retirada gradual, segundo a Anvisa, € uma forma de permitir ao produtor uma chance
de substituir o produto por outro menos nocivo. Entretanto, tal substituicdo, segundo o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), ndo impedird que a populacgdo continue
consumindo alimentos envenenados.

"Nossa populagdo tem o direito de se alimentar sem correr riscos. Nos defendemos isso.
Além do Endossulfan, que age no sistema nervoso e € um dos mais perigosos inseticidas
no mercado, hd uma centena de outros venenos perigosos para a salde humana que
continuam sendo comercializados”, ressaltou um dos coordenadores do MPA, Valmir
Noventa.

A determinacdo da Anvisa é fundamentada em estudos toxicoldgicos que associam 0
uso do Endossulfan a problemas imunolégicos; reprodutivos; endocrinos;
neurotoxicidade; hepatotoxicidade em trabalhadores e na populacdo. Proibido em 44
paises e com severas restricdbes em mais 16, no Brasil ele tem uso autorizado nas
culturas de café, algoddo, cacau, cana de agucar e soja, mas é utilizado também em
outras culturas por ter efeito inseticida eficiente.

De acordo com cronograma estabelecido pela norma, o Endossulfan ndo podera ser
comercializado no Brasil a partir de 31 de julho de 2013. Antes disso, a partir de 2011, o
produto ndo podera ser mais importado e a fabricacdo em territério nacional sera
proibida a partir de 31 de julho de 2012. Nesse periodo de retirada gradual do produto
do mercado brasileiro, 0 Endossulfan s6 podera ser utilizado em dez estados: Bahia,
Espirito Santo, Goiéds, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Parand, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

Neste contexto, os capixabas deverdo se manter alertas em relacdo ao consumo e ao
cultivo de culturas que utilizam este tipo de veneno. Nem sempre a populacdo sabe o
que estd consumindo, mas os agricultores que manipulam estes produtos devem estar
alertas, advertem os especialistas.

Segundo 0 MPA, é possivel e é um direito do cidaddo produzir e consumir alimentos
sem venenos. "Junto com o Endossulfan ha tantos outros que deveriam ser banidos.
Temos que caminhar rumo a ndo utilizagdo de venenos na produgdo de alimentos”,
ressaltou Valmir Noventa. Além do Endossulfan, a Anvisa estuda o banimento do
Acefato, Metamidofos e Triclorfom.

Fonte: Jornal Século Diério
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Artigo 4
Alemanha proibe oito pesticidas em razdo da morte macica de abelhas

Clothianidin identificado em abelhas mortas. O Governo alemao proibiu,
provisoriamente, a classe de pesticidas neonicotindides, conclusivamente ligados ao
macico desaparecimento de abelhas. "E uma emergéncia real”, disse Manfred Hederer,
presidente da Associacdo dos Apicultores Profissionais da Alemanha, referindo-se ao
colapso da da populacéo de abelhas no estado de Baden-Wurttemberg. "Cinquenta para
60% das abelhas ja morreram, em media e alguns apicultores perderam todas as suas
colmeias.”

Pesquisadores do governo estudaram abelhas mortas e descobriram 99% de
contaminagdo com o pesticida clothianidin, produzido pela Bayer. Os pesticidas haviam
sido aplicados as sementes de colza, na vizinha regido do vale do rio Reno. Clothianidin
€ um pesticida da "familia" neonicotindides. Esta classe de substancias quimicas €
aplicada as sementes e, em seguida, se espalha em todos os tecidos da planta. Com base
em nicotina, 0s neonicotindides sdo tdxicos para os sistemas nervosos de qualquer
inseto que entra em contato com eles.

A Bayer culpou a morte de abelhas pela aplicacdo abusiva do pesticida, que a Agéncia
de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA) classifica como "altamente toxico" para as
abelhas. A inddstria de agrotoxicos, como exemplificado pela Bayer, tradicionalmente
"culpa” os agricultores pelo uso abusivo ou descuidado, na tentativa de eximir-se de
qualquer responsabilidade, inclusive pela contaminacdo dos agricultores e trabalhadores
agricolas. Sdo conhecidos varios casos em que longas e, aparentemente, inesgotaveis
batalhas judiciais procuram evitar que a industria seja responsabilizada pelas
conseqiiéncias e danos causados pelos agrotoxicos. E o caso, no Brasil, do conhecido
processo contra a Shell/Basf, que contaminou trabalhadores, moradores vizinhos e a
regido do bairro Recanto dos Passaros, em Paulinia, SP. "Apontamos os riscos dos
neonicotindides por quase 10 anos," disse Philipp Mimkes da Coalition against BAYER
Dangers. "Esse [incidente] prova, sem sombra de davida, que os produtos quimicos
podem matar as abelhas. Estes pesticidas ndo devem permanecer no mercado".

O governo alemao, aparentemente de acordo, retirou as licengas de oito neonicotindides,
incluindo os da Bayer, com destaque para o pesticida mais vendido — imidaclopride. Se
os fabricantes apresentarem provas de que os produtos quimicos sdo seguros para as
abelhas, no entanto, o governo pode autorizar as licengas. A Coalition against BAYER
Dangers quer que a Alemanha siga o exemplo da Franga, que definitivamente proibiu o
imidaclopride ap6s macica morte de abelhas em 1999. A Franca também proibe a
utilizacdo do clothianidin. As abelhas prestam um servigo de polinizacao, estimado em
bilhGes de doélares, de fundamental importancia para a agricultura, razdo da rapida e
dura reacdo do governo alemao.

O governo do Reino Unido, por exemplo, reconhece que as colméias — principalmente
de 44 mil apicultores amadores — contribuem com cerca de R$ 498 milhdes ao ano para
a economia, com a polinizagéo de frutas, legumes e gréos.

Fonte: Por Henrique Cortez*, do EcoDebate em 30/08/2008.
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Artigo 5
Incidéncia de leucemia € maior entre agricultores do Apodi

Trabalhadores rurais estdo acampados em Limoeiro do Norte para marcar o
assassinato do lider Ze Maria do Tomé, ha quatro meses. Hoje completa centoe vinte
dias da morte do lider José Maria Filho, que denunciou a pulverizacdo aérea de
agrotdoxicos em Limoeiro do Norte. A triste realidade € que a saude do trabalhador rural
da Chapada do Apodi esta tdo mais vulneravel quanto maior se foi disseminando a
pratica de aplicagdo de agrotoxico. Mas o impacto dos agrotoxicos vai além do cercado
da plantacdo e o quadro agravante de doencas se alastrou para 0s municipios produtores:
Limoeiro do Norte e Quixeré. Estudos comprovam que vérias doencas, dentre as quais 0
cancer, estdo relacionadas com os maleficios causados pelos venenos. De acordo com
levantamento da Universidade Federal do Ceara, os agricultores apresentam indice de
leucemia, um tipo de céncer, seis vezes maior que o esperado, em compara¢do com
trabalhadores de atividades n&o-agricolas. A incidéncia de doencas cronicas tem
aumentado na regido em que ja esta constatado o abuso de agrotoxicos.

"E a questdo de ver que no6s estamos sofrendo todo o santo dia, esses produtos quimicos
sdo muito, eles sdo muito fortes! Eu li as bulas desses veneno tudinho. Quando eu entrei
na empresa eu comia abacaxi, mas hoje em dia ndo tem quem faca eu comer abacaxi,
porque eu sei, todo santo dia, o que é aplicado ali em cima". O depoimento € de um
trabalhador rural da Chapada do Apodi e foi coletado pela equipe de pesquisadores do
Nucleo Trabalho, Saiude e Meio Ambiente para a Sustentabilidade (Tramas), da
Universidade Federal do Ceara. O maior estudo ja realizado no Ceara sobre o impacto
de produtos quimicos na lavoura e nas comunidades relacionadas apresentou, em
Limoeiro, a conclusdo da pesquisa de um dos principais objetos de estudo: a plantacéo
de abacaxi.

As centenas de hectares onde antes se encontrava abacaxi sdo ocupadas, atualmente, por
banana, também para exportacdo aos mercados consumidores dos Estados Unidos e da
Unido Europeia. Alguns dos efeitos crnicos dos agrotoxicos sdo as dermatites,
canceres, desregulacdo enddcrina (hormonios), efeito no sistema de defesa do corpo, ma
desenvolvimento da crianca, doengas respiratorias e doencas do figado e dos rins. Ja
tratado em outras matérias, a polémica sobre os casos de cancer entre Limoeiro e
Quixeré é reforcada pelos dados comparativos do registro da doenca entre agricultores e
ndo-agricultores.

Conforme anunciado em reportagem de abril deste ano, de um levantamento de casos de
cancer em 23 localizagfes anatbmicas da doenca, em pelo menos 15, os agricultores
apresentaram maior incidéncia. E desses, os canceres no sangue (leucemia), nos
testiculos e na bexiga urinaria tiveram incidéncia maior que o esperado em agricultores.
Leucemia deu a pior constatacdo: incidéncia 6,3 vezes maior em agricultores. Nas duas
outras localizagdes foi 0 dobro do estimado pelo estudo. O lider Zé Maria. por varios
anos denunciou a pulverizacdo aérea de agrotoxicos e a contaminacdo da &gua para
consumo das comunidades. Apesar dos estudos, a pulverizacdo continua, a agua é
consumida do mesmo tanque impréprio. Em Limoeiro continua a triste média de uma
morte por cancer a cada nove dias, segundo a Secretaria Estadual da Saude.

Fonte: Diario do Nordeste em 21/08/2010
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Artigo 6
Agrotdxico provoca anomalia em crianca

Um casal humilde de Aracaju busca atendimento meédico de qualidade para o filho, que
sofre pela contaminag¢do com agrotdxicos, transmitida geneticamente pelo pai. Matheus,
de oito anos, estd com problemas na genitalia e sofre com problemas nervosos e
oculares. Os pais, que se assustaram com a informacao de que o problema pode atingir
ainda seus netos e bisnetos, buscam no poder publico a solucao para o drama familiar. O
aposentado Vital Aradjo Doria, que também sofre pela contaminagdo com agrotdxicos,
relata o sofrimento do filho, Matheus. "Eu estou morrendo, com varios problemas de
salde. E agora tenho que cuidar do menino o dia inteiro. Ele tem problemas nervosos,
ndo consegue dormir, e também ndo come. Fica sem apetite o dia inteiro. Além disso, a
vista dele esta atrofiando. E um sofrimento muito grande”, comentou Vital.

A servidora publica Maria do Carmo Doria, que corre atrds de toda a documentacao
para garantir qualidade de vida para o esposo e o filho, relata as dificuldades. "Em 2008
eu dei entrada em um pedido no Ministério Publico Federal para conseguir atendimento
médico ao meu marido e somente esta semana recebi um oficio. Também ja entrei com
um processo de insalubridade para Vital, mas até agora ndo recebemos nada. Também
denunciamos o médico perito que o analisou por conta de negligéncia”, declarou. Vital
trabalhou por véarios anos como balconista na Companhia Agricola de Sergipe, até que
um dia comecou a se sentir mal, quando trabalhava em Itabaiana. Apds exames
médicos, foi constatado que estava sofrendo de varios males por causa do contato
frequente com agrotoxicos, sendo diagnosticados problemas no coragdo, figado e
préstata. "Quando ele soube, chorou demais, principalmente quando comecou a ver o
depoimento de outras pessoas que ja haviam sido contaminadas", comentou a esposa.

A servidora, que chegou a sofrer cinco abortos por conta da contaminacdo sofrida pelo
esposo, falou também sobre o medo de ver os futuros descendentes sofrerem dos
mesmos males. "Ele s6 comecou a sofrer os efeitos depois de muitos anos. Aqui no
Brasil, esses produtos entram com facilidade e depois as pessoas comegam a morrer sem
saber o motivo. O pior € que a gente viu uma pesquisa falando que esses problemas
podem chegar até a quarta geracdo da familia, o que significa que os filhos e os netos de
Matheus também podem ter o mesmo problema”, desabafou Maria do Carmo.

Os principais polos agricolas de Sergipe e estabelecimentos comerciais que vendem
agrotoxicos passam por uma fiscalizagdo periddica. A Emdagro, 6rgdo estadual
responsavel pela fiscalizacdo, verifica o cumprimento de regras como apresentagdo de
receita agronémica, equipamentos de protecdo individual e o intervalo para aplicacao
dos agrotoxicos e a colheita da produgdo. Esse trabalho visa controlar o uso
indiscriminado do produto, que atinge principalmente as hortalicas. A coordenadora de
Defesa Vegetal da Emdagro, Maria Aparecida Nascimento, ressaltou a necessidade de
medidas de seguranca no uso desses produtos. "O uso de agrotoxicos € uma tecnologia
importante no controle de pragas, doencas e ervas daninhas, mas podem ser perigosos se
forem usados de forma errada. Portanto, para ser utilizado deve existir uma estrutura
técnica capacitada, para que sejam obedecidas as exigéncias legais e ndo ocorra nenhum
impacto em toda cadeia produtiva™, explicou. - Fonte; Circuito MT em 17/08/2010 - Por
Fernando Pires/Alagoas 24 Horas
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Artigo 7
Estudo identifica contaminacgdo por agrotdxicos em dois municipios de MT

Pesquisadores confirmaram a presenca de residuos de defensivos agricolas no sangue e
urina de algumas pessoas. Um estudo realizado em dois dos principais municipios
produtores de grdos de Mato Grosso identificou a contaminacdo de moradores destas
cidades por agrotoxicos. Os pesquisadores confirmaram a presenca de residuos de
defensivos agricolas no sangue e urina de algumas pessoas e também encontraram
particulas de agrotoxicos em pogos artesianos e amostras de ar e agua da chuva
coletadas nas cidades. A pesquisa € uma parceria da Fundacdo Oswaldo Cruz e da
Universidade Federal de Mato Grosso.

Problemas que podem ser causados pelos agrotdxicos ndo ameagam apenas quem
trabalha no campo. Nas comunidades rurais e até mesmo nas areas urbanas de cidades
onde a agricultura é desenvolvida em larga escala, os efeitos provocados pelo uso
continuo destes produtos nas lavouras também devem causar preocupacéao.

E o que revela o estudo coordenado pelo especialista em saude publica e ambiente
Walderlei Pignati, que durante trés anos monitorou em duas cidades de Mato Grosso 0s
reflexos do uso de herbicidas, fungicidas e inseticidas. O trabalho foi realizado em
Campo Verde e Lucas do Rio Verde, municipios que se destacam na producédo de gréos
no Estado.

A pesquisa revelou que em 32% dos pogos artesianos analisados foram encontrados
residuos de agrotoxicos nocivos a saude humana. Entre eles o endossulfan, que teve o
banimento recomendado por seu potencial cancerigeno. Estes vestigios também foram
identificados em mais de 40% das amostras de chuva, coletadas em escolas. Além disso,
11% das amostras de ar analisadas apresentaram residuos quimicos provenientes de
agrotoxicos, o que também foi encontrado em exames de sangue e urina de alguns
moradores de comunidades rurais e da &rea urbana das duas cidades. Os resultados
preliminares da pesquisa ndo surpreenderam a populagdo, mas reforcaram o sinal de
alerta.

O presidente do Sindicato Rural de Campo Verde (MT), Jader Bergamasco, considerou
importante a avaliagdo dos impactos do uso de agrotdxicos.

A imagem se tornou comum nas areas agricolas: durante a aplicacdo de agrotoxicos, 0s
trabalhadores rurais ficam trajados com os equipamentos de protecéo individual (EPI).
O uso dos acessorios é obrigatério. A medida evita o contato direto com os produtos,
reduzindo os riscos de danos a saude do trabalhador. Ha trés anos, o operador agricola
Otacilio Pereira de Souza faz aplicagdes de defensivos quimicos em plantacdes. Ele
sabe a importancia do uso do EPI e deixa um recado para os colegas de profisséo:

— E muito importante utilizar os EPIs, que ndo deixa de usar e que estes cuidados fardo
diferenga no futuro, j& que quem ndo usa o EPI corre o risco de sofrer danos a satde no
futuro — diz Souza. - Fonte: Cana rural em | 01/09/2010 por Luiz Patroni | Campo
Verde (MT)
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Artigo 8

Uso de agrotoxicos na industria do fumo induz a suicidios
Ministério Publico Federal instaura Inquérito Civil Puablico

Porto Alegre, outubro a novembro de 1996 - No final de fevereiro de 1996 a divulgacgao
de um estudo cientifico pelo deputado Marcos Rolim, presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, em que se afirmava
que o grande numero de suicidios no municipio de Venancio Aires, em 1995, era
causado pelo uso de agrotéxicos organofosforados na cultura do fumo teve grande
repercussao na imprensa e caiu como uma bomba no setor fumageiro. Em setembro, o
Ministério Pablico Federal, em Porto Alegre, divulgou sua decisdo de instaurar um
inquérito civil publico para esclarecer a situacao.

A industria do fumo esta sob fogo cerrado. Nos Estados Unidos, esta sendo acusada em
Tribunal de mandar resultados de pesquisas que comprovam danos a salde dos
fumantes para o exterior com o objetivo de ndo ser desmascarada por uma eventual
busca judicial. E apenas no Rio Grande do Sul e alguns outros lugares com Governos
terceiro-mundistas que este tipo de industria vem sendo apoiado e desejado, por causa
de mais impostos e empregos (e que empregos, veja a matéria a seguir), esquecendo-se
dos gastos com saude publica.

O indice de 37,22 suicidios em cada 100 mil habitantes constatado em Venancio Aires,
em 1995, é considerado um dos mais altos do mundo. Destas mortes, quase 60%
ocorreram na area rural. As denuncias foram feitas com base num estudo realizado pelos
pesquisadores Jodo Werner Falk, médico e professor da Faculdade de Medicina da
UFRGS, Lenine Alves de Carvalho, bioquimico, Mestre em Epidemiologia, Leticia
Rodrigues da Silva, advogada do Movimento de Justica e Direitos Humanos de
Venancio Aires e Sebastido Pinheiro, engenheiro agronomo, técnico do IBAMA, que
vasculharam o obituério dos altimos 17 anos da regiéo.

O Estudo chegou a ser divulgado no Globo Repérter da Rede Globo, de 6 de setembro,
e outros veiculos de cobertura nacional. De acordo com o documento, infelizmente
longo demais para ser publicado na integra pelo AgirAzul, em 1992, trés quartos da
arrecadacdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias de Venancio Aires vinha da
industria do tabaco. O documento afirma que os fumicultores, normalmente, ndo usam o
Equipamento de Protecdo Individual e, a maioria deles, ou tém dificuldades com a
lingua portuguesa devido & origem germanica, ou sdo analfabetos, o que dificulta a
leitura dos rétulos dos produtos. Por isso, 0s produtores acostumaram-se a identifica-los
através das cores de suas tarjas de adverténcia.

Segundo o estudo, a Portaria n°® 3 do Ministério da Salde, de janeiro de 1992, agravou a
situagdo quando ratificou o documento apocrifo do mesmo Ministério denominado
"Diretrizes e orientacOes referentes a autorizagdo de registros, renovacgdo de registros e
uso de agrotoxicos e afins.” Esta Portaria alterou a classificacdo toxicolégica dos
agrotoxicos.
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Os produtos classificados como Classes |, faixa vermelha e caveira, Extremamente
Toxicos, e Il, faixa amarela e caveira, Altamente Toxicos, passaram para as Classes Ill,
faixa azul, Medianamente Toxicos, e IV, faixa verde, Pouco Toxicos. Com esta
alteracdo, apenas 6% dos agrotdxicos do pais permaneceram nas Classes | e Il, e 94%
passaram as Classes 11l e 1V. Antes, 85% deles eram classificados como Extremamente
ou Altamente Toxicos.

Esta Portaria também possibilitou 0 aumento da concentracéo de ingredientes ativos nos
produtos, pois passou a Dose Letal de veneno de 20mg/Kg para 200mg/Kg. Isto fez com

que produtos como o Decostar 500, Classe | - Extremamente Téxico, tivesse sua
concentracdo aumentada para Decostar 750 e passasse para a Classe 111 - Medianamente
Toxico.

Segundo a advogada Leticia Rodrigues da Silva, este foi um indicativo da Organizacao
Mundial da Saude para paises que ndo possuissem legislacdo prdpria sobre uso de
agrotoxicos, 0 que ndo era o caso do Brasil. O indicativo foi publicado no Diario Oficial
sem assinatura de ninguém e transformado em Portaria. Na cultura do fumo usa-se em
média 60 Kg de agrotoxicos por hectare. Quantidade que, em 1995, devido a seca e 0
conseqliente aumento de pragas, elevou-se para 100 Kg por hectare.

Esta grande quantidade de veneno, aliada ao grande nimero de suicidios e problemas
mentais na zona rural de Venancio Aires, chamou a atencdo dos pesquisadores. No
estudo, o médico Jodo Werner Falk ressalta a possibilidade dos organofosforados
causarem sindromes cerebrais organicas ou doencas mentais de origem ndo psicoldgica.
Cita, também, renomados toxicologistas internacionais que apontam estes agrot6xicos
como degenerativos do Sistema Nervoso Central.

Ele diz que, apesar de ser apenas uma hipdtese, providéncias devem ser tomadas
imediatamente quanto a utilizacdo destes produtos indiscriminadamente, a maioria deles
internacionalmente proibidos ou severamente fiscalizados.

Y1, o uso de uma variedade proibida. O documento também relata outro sério problema
com os fumicultores. Segundo ele, recentemente a British American Tobacco, no Brasil
a Souza Cruz, a pedido de uma de suas associadas, a Brown & Willianson Tabacco
Corporation, plantou na regido de Santa Cruz, a qual pertence o municipio de Venancio
Aires, a variedade de tabaco "Y1", experimento proibido pelo Congresso americano.

Trata-se de uma planta transgénica, com o dobro da nicotina do tabaco comum. O
governo dos Estados Unidos move acdo contra a Brown & Willianson por utilizar este
tipo de fumo na fabricacéo de cigarros. De acordo com Sebastido Pinheiro, esta é mais
uma prova da serviddo a que sdo submetidos os agricultores por parte das inddstrias
fumageiras. Ele garante que as técnicas de cultivo ecoldgico do fumo sdo conhecidas
por alguns produtores e por elas sdo proibidas.

Conforme consta no documento: "... os agricultores que ousam romper o circulo vicioso
dos insumos (agrotoxicos e fertilizantes) sdo execrados, pois, com uma producdo quase
sem custos, estariam rompendo com a servidao que impde 0s empréstimos bancarios
sob o aval das empresas transnacionais."
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A Reacdo na Assembléia. O deputado estadual Glénio Sherer, cuja principal zona
eleitoral é VVenancio Aires, nos extertores de uma sessao ja completamente esvaziada na
Assembléia Legislativa, ndo permitindo o pronto rebate por outros deputados, usou da
tribuna para contestar o estudo e produzir uma série de questionamentos. Ele perguntou
porque outros municipios da regido fumageira, como Santa Cruz, ndo possuem 0S
mesmos indices de suicidio.

Os pesquisadores explicam ao AgirAzul gue, no caso de Santa Cruz, a area cultivada
com fumo, proporcionalmente, é bem menor do que em Venancio Aires. O deputado
Sherer também questionou o fato de municipios que ndo plantam fumo ou que plantam
muito pouco, como é o caso de Pomerode, em Santa Catarina, possuirem elevados
indices de suicidio.

Segundo Sebastido Pinheiro, ha outras culturas que exigem grandes quantidades de
agrotoxicos, como € o caso da macd, cultivada em Pomerode, onde também sdo
utilizados organofosforados. Glénio contesta o0 que diz o estudo quanto ao indice de
analfabetismo da regido ser fator de dificuldade na leitura dos rotulos dos produtos
toxicos por parte dos agricultores. Ele cita o indice de 87,72% de pessoas alfabetizadas
no municipio. Para os pesquisadores, este indice inclui muitos semi-analfabetos, que s6
sabem escrever 0 nome ou possuem apenas 0 primeiro grau incompleto. Além do que,
mesmo os cidaddos mais instruidos ndo tém o habito de ler rétulos.

O estudo mostra que a média de suicidios em Venancio Aires, nos Gltimos 17 anos, é
maior que a média da 13% Delegacia Regional de Saude - DRS, onde situam-se 0s
municipios produtores de tabaco. Por sua vez, a média da 132 DRS é bem maior que a
média do Estado e, a média do Estado, bem maior que a do pais. O documento também
informa que, dentro da 13% DRS, nos altimos dois anos, 0s municipios com maior
concentracdo de hectares plantados de fumo possuem maior indice de suicidio. Mostra
ainda que os safristas, pessoas que trabalham apenas nos periodos de safra, também
aparecem nos indices de suicidios.

Outra suspeita levantada pelos pesquisadores sobre uma possivel relacdo das
intoxicacBes agudas ou sub-agudas com agrotdxicos e 0s consqlientes suicidios é o fato
de a maioria dos 6bitos ocorrerem no periodo em que mais se usa veneno nas lavouras
de fumo. Entretanto, eles salientam que grande parte das mortes pode ter como um dos
fatores de risco as intoxicagdes cronicas e cumulativas. Ao finalizarem seu Estudo, o0s
pesquisadores deixam claro que alguns dados sdo preliminares e ndo ha conclusdes
definitivas. Existem indicios suficientes para formular uma hip6tese para futuras
pesquisas.

Eles acreditam que ndo se deva aguardar a conclusdo de pesquisas para se tomar
atitudes como revogar a Portaria n® 3 que ratifica as diretrizes e orientacOes referentes a
autorizacdo de registros, renovacdo de registros e afins, bem como, buscar a aprovagéo
de legislagdo menos permissiva e mais educativa e fiscalizadora a respeito do uso de
agrotoxicos. Inquérito, depois proibicdo O procurador da Republica Jodo Carlos de
Carvalho Rocha declarou ao AgirAzul que o assunto foi objeto de oficios ao Ministério
da Saude, que confirmou o uso de agrotoxicos no fumo e também nas principais
verduras e alimentos ingeridas pelos brasileiros.
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Ele informou que, além da representacio da OAB-RS, chegou as suas maos
recentemente a representacdo encaminhada ao Procurador-Geral da Republica pelos
deputados federais Miguel Rosseto, Adao Preto e Fernando Dantas Ferro, preocupados
com as condi¢cdes dos trabalhadores da industria do fumo. Com base nas duas
representacdes, nos documentos oferecidos pelo deputado Rolim e nas informacoes
extra-oficiais dos Ministérios da Salde e Agricultura, Carvalho decidiu instaurar o
Inquérito Civil Publico.

Ele afirmou ao AgirAzul que "nds vamos instaurar um inquérito civil publico para
colheita de alguns dados complementares junto aos Ministérios da Saude e da
Agricultura para esclarecer eventual omissao destes 6rgaos em relacdo a emprego destas
substancias e também para ouvir as pessoas que estdo atuando na pesquisa destes
agrotoxicos no Estado para possivelmente, entdo, no desdobramento seguinte, revelada
a alta toxicidade dos produtos e 0s riscos para a saude publica, solicitar judicialmente a
proibicdo do seus usos".

O Relatorio Azul. A Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa incluiu no "Relatério Azul™ de 1996 um resumo do Estudo aqui divulgado.
No "Relatério Azul" estdo relatados casos de violag¢des dos direitos humanos ocorridos
no Rio Grande do Sul. Pode ser solicitado através do Fone/Fax (0xx51) 210-2636. A
Cooperativa  Ecolégica  Coolméia, e outras entidades  comunitarias,
realizaram/promoveram diversas apresentacdes do Estudo com a presenca dos quatro
autores.
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Artigo 9
Anadlise identifica residuos de herbicida em amostras de ovos

Parte das amostras foi enviada por uma granja e as demais adquiridas no comércio, para
simular o consumo do produto e verificar a presenca de contaminantes. Pesquisa
apresentada na Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FMVZ) da USP
identificou residuos de herbicida em amostras de ovos comercializadas em S&o Paulo. A
substancia, possivelmente incorporada por intermédio da alimentacdo das galinhas,
pode contribuir com o aparecimento de doencas cronicas em seres humanos.

O estudo recomenda maior orientacdo aos produtores de alimentos, visando evitar o uso
inadequado de pesticidas e medicamentos nos cultivos agricolas e criacfes de animais.
A pesquisa buscou residuos de agrotoxicos existentes nos ovos, por serem alimentos
bastante consumidos pela populacdo em geral.

"Sabe-se que essa producdo utiliza grande quantidade de agrotdxicos, para combater
doencas nos animais", afirma a biéloga Claudia Ciscato, que realizou a pesquisa. Parte
das amostras foi enviada por uma granja e as demais adquiridas no comércio, para
simular o consumo do produto e verificar a presenca de contaminantes. Os ovos foram
submetidos a analises capazes de identificar de 140 a 150 substancias toxicas diferentes,
entre organoclorados, organofosforados, carbonatos, pireticidas e alguns tipos de
fungicidas e herbicidas.

"Durante os testes, detectou-se a presenca de herbicida, possivelmente utilizado para
combater pragas surgidas no cultivo do alimento fornecido aos animais”, conta. "O mais
provavel é que o pesticida, ao ser incorporado pela galinha durante a alimentacéo, tenha
se translocado para o0 ovo."

Segundo Claudia, cerca de 80% das amostras alimentos de origem vegetal e animal
analisados habitualmente em laborat6rios ndo possuem residuos de agrotoxicos, ou estes
sdo encontrados em valores abaixo dos tolerados pela legislacdo. "O restante das
amostras, porém, contém produtos que ndo possuem legislacdo pertinente, ou seja, sao
usados de forma indevida pelos produtores para o controle de doencas e pragas,
podendo trazer riscos para a saude humana." O contaminante encontrado nos ovos nao
necessariamente ira causar impacto imediato no consumidor, aponta a pesquisadora.

"Seria necessario verificar a dieta de quem consome o produto, pois as quantidades
encontradas ndo sd@o suficientes para causar uma intoxicacdo aguda”, observa.
"Entretanto, a longo prazo, ha a possibilidade do herbicida contribuir para alguma
doenca cronica, como alergia, reumatismo, problemas nos sistemas nervoso e
reprodutivo, além do aparecimento de tumores."

De acordo com Claudia, os maiores riscos de contaminacao recaem sobre 0s proprios
animais e as pessoas que aplicam os agrotoxicos. "Em muitos casos, por falta de
orientagdo, os aplicadores ndo tem ideia da dosagem adequada para aplicacdo", alerta.
"Tambem faltam indicacdes sobre o perigo de adotar produtos inadequados para uso
animal, como defensivos agricolas." Para prevenir 0s riscos de contaminacdo, a
pesquisadora recomenda maior orientacdo aos produtores de alimentos de origem
vegetal e animal.
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"E necessario que haja monitoramento da parte do governo, para verificar a situacdo da
alimentacdo e dessa forma, orientar o pessoal do campo, para que haja produgdo de
alimentos com qualidade”, enfatiza. O trabalho faz parte da tese de doutorado de
Claudia Ciscato, orientada pela professora Elenice Souza Espinosa, do Departamento de
Patologia Experimental Comparada da FMVZ. Os testes com as amostras de ovos
aconteceram no Laboratdrio de Residuos de Pesticidas do Instituto Biolégico, vinculado
a Secretaria de Estado da Agricultura de Sao Paulo. A pesquisa teve apoio financeiro da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp). - Fonte:Agéncia
USP de Noticias/EcoAgéncia em, 30/10/2010 - Por Julio Bernardes.
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Artigo 10

Consumo de alimentos com agrotoxicos pode causar cancer, alerta pesquisadora

Brasilia - O consumo de alimentos com residuos de agrotdxicos pode causar prejuizos a
salde humana que vao desde alergia temporaria a doencas cronicas. Na lista de
alteracbes provocadas pelos defensivos estdo reagdes neurologicas e sobrecarga do
figado.

“Existem mais de 400 pesticidas permitidos para uso e bactérias diferentes que causam
efeitos diversos para a saude. Podem causar problemas neuroldgicos, podem levar ao
desenvolvimento de cancer e outras patologias”, lista a coordenadora do Laboratorio de
Toxicologia da Universidade de Brasilia (UnB), Eloisa Caldas.

Relatério do Programa Nacional de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(Para), divulgado hoje (23) pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
aponta contaminacdo de cerca de 40% do tomate, alface e morango consumidos pelos
brasileiros. De acordo com o documento, 0s riscos a salde, tanto de trabalhadores das
lavouras quanto de consumidores, é decorrente do uso de agrotdxicos ndo autorizados
ou acima dos limites maximos permitidos pela legislacéo.

De acordo com a professora, em geral, ndo é possivel notar a existéncia de residuos
irregulares de defensivos agricolas pela aparéncia ou sabor dos alimentos. “Sé se tiver
com o nivel extremamente alto, geralmente nao € perceptivel”, pondera.

A boa noticia para o consumidor é que a ado¢do de préaticas simples pode reduzir o0s
riscos de contaminagdo. “O que se pode fazer é lavar bastante os alimentos quando
chegar em casa em agua corrente. Grande parte dos inseticidas que ndo sdo sistémicos
sao retirados nesse processo de lavagem”, recomenda Eloisa Caldas.

A orientacdo ¢ validada pelo engenheiro agronomo Nozomu Makshima, pesquisador da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). “O consumidor deve seguir a
orientagdo sobre a higienizacdo do produto a ser consumido, principalmente produtos
crus: lavar com agua limpa, depois deixar de molho em agua com vinagre ou cloro e
depois lavar novamente em agua limpa antes de consumir.”

Segundo Makshima, a recomendagdo vale inclusive para 0s produtos organicos,
“comercializados como produzidos sem uso de agroquimicos, com riscos menores de
contaminagao”.

De acordo com a professora Eloisa Caldas, em dois anos de anélises, o laboratorio da
UnB ndo encontrou residuos de agrotoxicos na maior parte das amostras de produtos
organicos vendidos no Distrito Federal. No entanto, a pesquisadora também reforca a
necessidade de cuidados na limpeza desse tipo de alimento, por falta de certificagcdo de
procedéncia. “Nem todos os produtos ditos organicos sdo certificados, ¢ possivel que o
agricultor produza de maneira convencional e venda esse produto como se fosse
organico, porque isso agrega valor”, diz.

Fonte: Agéncia Brasil em 23/04/2008
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Artigo 11

Exposicdo a agrotoxicos organofosforados pode contribuir para o Transtorno do
Déficit de Atencéo e Hiperatividade

Uma equipe de cientistas da Universidade de Montreal e da Universidade de Harvard
descobriu que a exposicdo a agrotdxicos organofosforados esta associada ao aumento do
risco de Transtorno do Deficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) em criancas.

Publicado na revista Pediatrics, a pesquisa [Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder
and Urinary Metabolites of Organophosphate Pesticides] descobriu uma ligacéo entre a
exposicdo a pesticidas e a presenca de sintomas de TDAH. O estudo foi realizado com
1.139 criancas, de acordo com uma amostra da populacdo geral dos EUA, e mediu 0s
niveis de pesticidas em sua urina. Os autores concluiram que a exposicéo a pesticidas
organofosforados, em niveis comumente encontrados em criancas nos EUA, pode
contribuir para o diagnéstico de TDAH.

“Estudos anteriores mostraram que a exposi¢do a alguns compostos organofosforados
causar hiperatividade e déficit cognitivo em animais”, diz o autor Maryse F. Bouchard,
da Universidade de Montreal, Departamento de Meio Ambiente e Saude do Trabalho no
Sainte-Justine Hospital Research Center. “Nosso estudo encontrou que a exposi¢ao a
organofosforados no desenvolvimento de criangas pode ter efeitos sobre os sistemas
neurais e pode contribuir para comportamentos tipicamente diagnosticados em TDAH,
tais como desatencao, hiperatividade e impulsividade.”

O estudo foi financiado pelo Canadian Institutes for Health Research e pelo National
Institute of Environmental Health Sciences (EUA). (...)

Fonte: Portal Ecodebate, 18/05/2010 (de Henrique Cortez, com informagdes de Sylvain-
Jacques Desjardins, Université de Montréal).
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Artigo 12

AGROTOXICOS VEM CAUSANDO INFERTILIDADE E CANCER

A infertilidade humana e animal tem relacdo com o uso de agrotoxicos. A declaracao,
do pesquisador titular da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Sérgio Koiffmann, é
baseada em estudos preliminares da entidade. Ele participou de seminario na Comissao
de Agricultura e Politica Rural sobre o uso de agrotoxicos e seus efeitos sobre a saude
da populacéo e o meio ambiente.

Segundo o pesquisador, foram coletados dados que demonstram que os pesticidas estdo
atuando no organismo e podem estar mexendo na cadeia hormonal. Ao serem
analisados espermogramas, 0 levantamento sugere uma tendéncia de queda na
quantidade e qualidade dos espermas dos homens e dos animais mamiferos.

Outro alerta do pesquisador € com relacdo ao crescimento do indice de pessoas com
cancer, que pode estar relacionado ao uso de agrotdxicos, basicamente através da
alimentacdo. "N&o sdo s6 as pessoas que manipulam que estdo sujeitas a adquirir
doencas causadas pelo uso do agrotdxico; a populacdo geral também esta", afirmou.
Koiffmann citou diversos tipos de cancer que tém aumentado na populacdo, como o de
préstata, testiculos, mama, ovario e tiredide. O pesquisador da Fiocruz afirmou que,
além de ter crescido o numero de pessoas que fazem tratamento para fertilizacdo,
também foi diagnosticado um nimero excessivo de criangas com ma-formacao, doengas
congénitas e abortos. Ele revelou, ainda, que a0 mesmo tempo em que estdo nascendo
mais homens do que mulheres, eles também estdo morrendo em maior nimero, 0 que
pode ser constatado por meio de consultas junto aos cartorios de registro civil.

O procurador da Republica Francisco Guilherme Bastos destacou que o papel do
Ministério Publico da Unido (MPU) sobre os agrotdxicos é de fiscalizacdo. Para ele, a
falta de estrutura dos 6rgaos competentes leva ao agravamento dos problemas causados
pelos pesticidas. Segundo Bastos, 0s setores responsaveis pelo controle do uso de
agrotoxicos ndo tém atendimento especializado e, muito menos, capacitacdo. Ele alertou
que as normas vigentes precisam ser mais rigidas no controle desses produtos. O
convidado ressaltou a acdo publica do MPU que conseguiu erradicar do mercado o
conhecido DDT, usado para matar formigas e que era vendido indiscriminadamente
pelos supermercados. Francisco Bastos esclareceu que muitos agrotdxicos que ainda
estdo no mercado brasileiro tém registro com base em um decreto de 1934. O
procurador disse que, de 14 para ca, ja foram editadas novas normas e, por isso, defende
a revogacao do decreto e que os produtos autorizados por esse instrumento sejam todos
reavaliados. O deputado Zé Geraldo (PT-PA), autor do requerimento para a audiéncia,
ressaltou que a expansdo da fronteira agricola no Brasil vem aumentando o uso dos
defensivos agricolas a despeito das conseqiiéncias maléficas a salde e ao meio
ambiente. Entre os prejuizos causados, 0 deputado cita a morte de mais de quatro mil
toneladas de peixes no rio Guaporé (RO), em janeiro deste ano. O parlamentar
considera a fiscalizacdo deficiente e lamenta a auséncia de uma politica publica de
rastreamento de residuos de agrotoxicos em produtos, principalmente, de consumo "in
natura”. Zé Geraldo ainda adverte que os defensivos sdo usados por pessoas sem
preparo.

fonte: Agéncia Camara em 19/2/2004
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Dados da Sintese dos Resultados do PARA

Principais substancias em reavaliagdo encontradas nas analises do PARA 2009

Indicacao da
Reavaliagao

banimento doe
uso no Brasil

neurotoxicidade,

suspeita de
carcinogenicidade e

Acefato

banimento doe
uso no Brasil

de toxicidade
reprodutiva

Metamidofos

neurotoxicidade

Exemplos de
paises em que é
proibido

Uni&o Europeia;
entre outros

Principais
culturas
encontradas

45 paises,
destacando-se
Uni&o Européia;
Estados Unidos

pepino, pimentéo e
beterraba

cebola e cenoura

37 paises,
banimento de uso destacando-se

no Brasil

Uni&o Européia;

pimentdo, tomate,
alface e cebola

Estados Unidos

Acdes Judiciais aos Processos de Avaliacio

Arysta Life
HI SINDAG

SIPCAM

Fersol

MPF (ACP)

MPF (ACP)

Du Pont

Prentiss e Sinon

Acefato

Metamidofos — Paration Metilico —
Forato — Fosmete — Triclorfom —

Endossulfam — Carbofuram -
Paraquate - Thiram

Cihexatina

Metamidofos

Clorpirifés

Endossulfam

Flusilazole

Benomil

Impedir a reavaliagao
Impedir a reavaliagao

Impedir a reavaliacao e o
banimento do produto

Determinacdo de
nulidade da reavaliagcao e
impedir banimento do

Retirar o produto do
mercado

Retirar o produto do
mercado

Determinar o registro

Manter o produto no
mercado




Dados com os Percentuais de Contaminacdo em cada Cultura
PARA : Resultados insatisfatorios (%)"

Cultura 2006 2007 2008 2009
Alface 28,6 40,0 19,8 384
Banana N 43 1.0 3.5
Batata 0 14 2,0 1,2
Cenoura N 9.9 30,4 24.8
Laranja 0 6.0 14,8 10,3
Maméo M 17,2 17,3 38,8
Maca 53 29 3.9 53
Morango 37.6 43.6 36,0 50,8
Tomate 2,0 44,7 18,3 32,6
Abacaxi 9,7 441
Arroz 4.4 27,2
Cebola 29 16,3
Feijao 2,9 3.0
Manga 1.0 8.1
Pimentéo 64.4 80,0
Repolho 8.8 20,5
Uva 327 56,4

Fonte: Ministério da Satde/ANVISAPARA (jun/2010)

Resultados da reavaliacdo da ANVISA — agosto 2010
*Cihexatina — banimento até julho de 2011 - mantida em SP
*Fosmete — restri¢des de uso e culturas
*Endossulfan — banimentoaté julho de 2013 — proibigdo imediata- 18 estados
*Triclorfom — banimento total no Brasil
*Acefato — indicativo de banimento

*Metamidofos — banimento




Dados Cenério Atual sobre Agrotéxicos — Sem Controle Social

Modelo Tecnhocratico de Decisao

SOCIEDADE

Pelaez, 2009

Cenario Ideal sobre Agrotéxicos — Com Controle Social

Modelo Democratico de Decisdo

Foruns de discussoes e

controle social

Universidades, Sociedade
IP
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Dados correspondentes as quantidades de agrotoxicos e afins

Comercializados por Unidade da Federacdo: (toneladas de 1A)

Estado 2000 2005 2010
————— R S
AC 40,42 247,27
AM 18,82 31,60 42,61
AP 13,01 4,58 83,45
PA 483,16 749,81 1.992,65
RO 1.295,32 983,95 2.607,63
RR 93,20 164,30 128,54
TO 555,16 959,33 1.945,38
DF 358,83 498,15 565,85
GO 13.396,59 14.807,58 28.733,33
MS 8.575,08 10.767,47 15.074,59
MT 18.077,62 32.112,51 55.248,37
AL 1.180,54 1.064,36 1.668,21
BA 3.895,93 9.974,84 18.285,56
CE 281,12 448,22 563,53
MA 928,57 2.211,63 5.241,53
PB 291,87 313,75 273,22
PE 2.044,04 1.733,26 2.774,12
PI 191,21 641,26 2.797,75
RN 272,60 278,09 299,12
SE 98,06 154,97 416,17
ES 1.826,46 2.201,75 2.230,45
MG 14.370,24 15.704,73 25.233,65
RJ 791,17 549,88 958,76

Brasilia, 22 de novembro de 2011

Deputado Federal Padre Joé&o

Relator

Subcomisséo Especial sobre o Uso dos Agrotéxicos
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